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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIA.S

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

A LOS PROYECTOS DE LEY NUMEROS 040 DE 2006 SENADO,
02 DE 2006 CAMARA

por la cual se realizan modificaciones al Sistema General de Seguridad
Social y se dictan otras disposiciones, de origen gubernamental, y sus
Proyectos acumulados: 01 de 2006 Camara, 018 de 2006 Camara, 084
de 2006 Camara, 130 de 2006 Camara, 137 de 2006 Camara, 140 de 2006
Camara, 141 de 2006 Camara, 20 de 2006 Senado, 26 de 2006 Senado, 38
de 2006 Senado, 67 de 2006 Senado, 116 de 2006 Senado, 122 de 2006
Senado, 128 de 2006 Senado, 143 de 2006 Senado y el 01 de 2006 Senado,
087 de 2006 Camara.

Bogota, D. C., 24 de octubre de 2006.
Sefior:
JESUS MARIA ESPANA

Secretario General Comisiones Séptima Constitucional Permanente de Se-
nado y Camara

La ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate a los Proyectos
de ley niameros 02 de 2006 Camara y 040 de 2006 Senado, por la cual se
realizan modificaciones al Sistema General de Seguridad Social y se dictan
otras disposiciones, de origen gubernamental y sus Proyectos acumulados 01
de 2006, 018 de 2006, 084 de 2006, 130 de 2006, 137 de 2006, 140 de 2006,
141 de 2006, radicados en la honorable Camara de Representantes y 20 de
2006, 26 de 2006, 38 de 2006, 67 de 2006, 116 de 2006, 122 de 2006, 128 de
2006, 143 de 2006, radicados en el honorable Senado de la Republica y el 01
de 2006 Senado y el 087 de 2006 Camara.

Respetado sefior:

Los suscritos ponentes abajo firmantes con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 156 de la Ley 5% de 1992, remitimos a usted para fines de su compe-
tencia, el informe de ponencia contenido en la referencia, el cual presentamos
en medio fisico (original y dos copias) y en medio magnético.

Agradeciendo la atencion a la presente.
Cordial saludo.
Ponentes Senado y Camara.
Pedro Jiménez.
Hay otras firmas ilegibles.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

A LOS PROYECTOS DE LEY NUMEROS 040 DE 2006 SENADO,
02 DE 2006 CAMARA

por la cual se realizan modificaciones al Sistema General de Seguridad
Social y se dictan otras disposiciones, de origen gubernamental, y sus
Proyectos acumulados: 01 de 2006 Camara, 018 de 2006 Céamara, 084
de 2006 Camara, 130 de 2006 Camara, 137 de 2006 Camara, 140 de 2006
Camara, 141 de 2006 Camara, 20 de 2006 Senado, 26 de 2006 Senado, 38
de 2006 Senado, 67 de 2006 Senado, 116 de 2006 Senado, 122 de 2006
Senado, 128 de 2006 Senado, 143 de 2006 Senado y el 01 de 2006 Senado,
087 de 2006 Camara.

Bogota, D. C., 23 de octubre de 2006
Honorable Senador

MIGUEL PINEDO VIDAL

Honorable Representante

LILTANA RENDON ROLDAN
Presidentes Comisiones Séptimas.
Congreso de la Republica de Colombia.
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate en Comisiones Sép-
timas conjuntas del Congreso de la Republica a los Proyectos de ley numeros
040 de 2006 Senado, 02 de 2006 Camara, por la cual se hacen algunas mo-
dificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones, de origen gubernamental, y sus Proyectos acumulados:
01 de 2006 Camara, 018 de 2006 Camara, 084 de 2006 Camara, 130 de 2006
Camara, 137 de 2006 Camara, 140 de 2006 Camara, 141 de 2006 Camara, 20
de 2006 Senado, 26 de 2006 Senado, 38 de 2006 Senado, 67 de 2006 Senado,
116 de 2006 Senado, 122 de 2006 Senado, 128 de 2006 Senado, 143 de 2006
Senado y el 01 de 2006 Senado- 087 de 2006 Camara.

Respetados Presidentes:

En cumplimiento del honroso encargo que nos fue encomendado por las
Mesas Directivas de las Comisiones Séptimas del Senado de la Republica y
de la Camara de Representantes, nos permitimos rendir Informe de ponencia
para primer debate al proyecto de ley de la referencia y sus proyectos acumu-
lados, tanto de iniciativa gubernamental como congresional en los siguientes
términos:
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1. OBJETO DE LOS PROYECTOS.

Los proyectos enunciados tienen como objeto la realizacion de ajustes al
Sistema General de Seguridad Social en Salud en los aspectos de direccion,
universalizacion, financiacion, equilibrio entre los actores del sistema, inspec-
cion y racionalizacidn, asi como el mejoramiento en la prestacion de servicios
de salud, el fortalecimiento en los programas de salud publica, y las funciones
de inspeccidn, vigilancia y control, modificando especialmente la normativi-
dad de la Ley 100 de 1993 y la Ley 715 de 2001.

II. ANTECEDENTES

Durante los afios 2004 y 2005 el Gobierno Nacional, el Congreso de la Re-
publica, los partidos, los gremios, los medios de comunicacidn, las entidades
territoriales y sus federaciones, asi como los aseguradores, los prestadores de
salud y, en general, todo el sector de la salud, a lo largo y ancho del pais han
desarrollado una amplia discusion acerca del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, sus logros y dificultades, y sus posibles reformas.

Como resultado de lo anterior, para el actual periodo han sido presentados
17 proyectos de ley, a través del honorable Senado de la Republica y la ho-
norable Camara de Representantes, tendientes a hacer las reformas necesarias
para mejorar el Sistema General de Seguridad Social en Salud, siendo estos
los siguientes:

* Proyecto de ley nimero 01 de 2006 Camara.

Autores: Dilian Francisca Toro y los honorables Representantes Sandra
Rocio Ceballos Arévalo y Eduardo Benitez Maldonado.

Titulo. Por la cual se hacen modificaciones en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan normas organicas en materia de recur-
sos y competencias, de conformidad con los articulos 48, 49, 356 y 357 de la
Constitucion Politica.

* Proyecto de ley numero 02 de 2006 Camara, 040 de 2006 Senado.

Autor: Ministro de la Proteccion Social

Titulo. Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 018 de 2006 Camara.

Autores: honorables Representantes Gloria Stella Diaz, Alexandra More-
no'y Manuel A Virgiiez

Titulo. Por la cual se modifica el Régimen Subsidiado de Seguridad Social
en Salud de la Ley 100 de 1993.

* Proyecto de ley niimero 084 de 2006 Camara.

Autor: honorable Representante Jorge Julian Silva Meche.

Titulo. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 100 de 1993, y se dictan

normas para la organizacion del régimen subsidiado y de la atencion en salud
de los vinculados.

* Proyecto de ley nimero 130 de 2006 Camara.
Autor: honorable Representante German Enrique Reyes Forero.

Titulo. Por la cual se reforman los Libros Segundo y Tercero de la Ley
100 de 1993 y se crea el Sistema Integrado de Seguridad Social en Salud,
SISESA.

* Proyecto de ley nimero 137 de 2006 Camara.
Autor: honorable Representante Venus Albeiro Silva Gomez.

Titulo. Por la cual se implementa el Sistema General de Seguridad Social
en Salud a los Trabajadores y Trabajadoras del Arte y Gestores y Gestoras
Culturales.

* Proyecto de ley nimero 140 de 2006 Camara.

Autores: honorables Representantes Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,
Carlos German Navas Talero, David Andrés Luna Sanchez, Juan de Jesiis
Cordoba Sudrez, German Varon Cotrino, Carlos Arturo Piedrahita Cardenas,
William Vélez Mesa, Nicolas Uribe, José Fernando Castro Caicedo, Wilson
Alfonso Borja Diaz, Germadn Enrique Reyes, José Joaquin Camelo Ramos,
Crisanto Pizo Mazabuel, Jorge Julian Silva Meche, Samuel Benjamin Arrieta
Buelvas y Gustavo Petro Urrego.

Titulo. Por la cual se dictan normas sobre la prestacion de servicios de
salud.

* Proyecto de ley nimero 141 de 2006 Camara.

Autores: honorables Representantes Hernando Betancourt Hurtado, Pe-
dro Nelson Pardo, Luis Fernando Almario, Orlando Montoya Toro, Oscar
Arboleda Palacio y Constantino Rodriguez.

Titulo. Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras normas en materia de recursos
y competencias.

* Proyecto de ley nimero 087 de 2006 Camara, 01 de 2006 Senado.
Autor: Ministro de la Proteccion Social.

Titulo. Por la cual se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 20 de 2006 Senado.
Autor: honorable Senador Dieb Maloof Cuse.

Titulo. Por la cual se hacen modificaciones en el sistema general de segu-
ridad social en salud.

* Proyecto de ley nimero 26 de 2006 Senado.

Autora: honorable Senadora Nancy Patricia Gutiérrez Castanieda.

Titulo. Por la cual se dictan normas para el fortalecimiento de las Institu-
ciones Prestadoras de Servicios de Caracter Publico, IPS, de la red hospita-
laria nacional y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 38 de 2006 Senado.

Autor: honorable Representante Jaime Restrepo Cuartas.

Titulo. Por la cual se crea la Comision de Regulacion de Salud.

* Proyecto de ley niimero 67 de 2006 Senado.

Autores: honorable Senadora Zulema Jattin, Armando Benedetti, Julio
Manzur, y los honorables Representantes Bernardo M. Elias, Eduardo Cris-
sien, Erick Morris, Carlos Zuluaga, Luis A. Serrano, y otros.

Titulo. Por la cual se promueve la universalizacion de la afiliacion al Sis-
tema de Seguridad Social en Salud.

* Proyecto de ley numero 116 de 2006 Senado.
Autor: honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros.

Titulo. Por la cual se introducen modificaciones en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

* Proyecto de ley nimero 122 de 2006 Senado.
Autor: honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

Titulo. Por la cual se deroga el Libro Segundo, y se reforma el Libro Ter-
cero de la Ley 100 de 1993, y algunos articulos referentes a salud, contenidos
enla Ley 715 de 2001, y se constituye el Sistema Integral de Salud.

* Proyecto de ley nimero 128 de 2006 Senado.
Autores: honorable Senador Dieb Maloof Cuse.

Titulo. Por la cual se ordena la afiliacion obligatoria de las entidades ofi-
ciales del orden nacional, departamental y municipal a la administradora de
riesgos profesionales del Instituto de Seguros Sociales.

* Proyecto de ley niumero 143 de 2006 Senado. Presentado por el hono-
rables Senador Miguel Pinedo Vidal.

Titulo. Por la cual se reforman los Libros Segundo y Tercero de la Ley 100
de 1993 y se hacen algunas modificaciones en el Sistema General en Salud y
se dictan otras disposiciones.

[II. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES
3.1 Constitucionales

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, establecid el Derecho Uni-
versal a la Seguridad Social para los colombianos en su articulo 48, ratificando
un esquema descentralizado de prestacion de servicios de salud en su articulo
49, aportando en sus articulos 356 y 357 los recursos necesarios para garanti-
zar la operacion de la salud publica, la red publica de servicios y los subsidios
en salud para la poblacion pobre, dando lugar a lo que la ley constituyd como
el Sistema General de Participaciones, SGP. Los articulos descritos refieren:

El articulo 48 de 1a C. P. de Colombia. Determina el concepto de segu-

ridad social e introduce la participacion de los particulares en la presentacion
de los servicios:

“La Seguridad Social es un servicio publico de cardcter obligatorio que
se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a
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los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la ley.

Se garantiza a todos los colombianos el derecho irrenunciable a la Segu-
ridad Social.

El Estado con la participacion de los particulares, ampliara progresiva-
mente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la presentacion
de los servicios en la forma que lo determine la ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas
de conformidad con la ley.

No se podran utilizar los recursos de las instituciones de Seguridad Social
para fines diferentes a ella.

La ley definira los medios para que los recursos destinados a pensiones
mantengan su poder adquisitivo constante”.

El articulo 49 de de la C. P. de Colombia establece:

“La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios pu-
blicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir, y reglamentar la prestacion de
los servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También establecer
las politicas para la prestacion de los servicios de salud por entidades priva-
das y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias
de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por nive-
les de atencion y con participacion de la comunidad.

La ley senialara los términos en los cuales la atencion basica para todos
los habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y
la de su comunidad”.

El articulo 365 de la C. P. de Colombia. Se debe destacar del mandato
constitucional, la finalidad social del Estado y de los servicios publicos.

“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio Nacional .

El articulo 366 de la C. P. de Colombia sefala:

“El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la pobla-
cion son las finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion,
de saneamiento ambiental y de agua potable”.

“Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las En-
tidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier
otra asignacion”.

3.2 Legales
Ley 100 de 1993 y el Sistema de Seguridad Social en Salud

El Sistema General de Seguridad Social en Salud, creado por la Ley 100
de 1993, plante6 un cambio estructural en la reorganizacion del sistema de
prestacion de servicios de salud.

Con la Ley 100 hay un cambio de l6gica desde la prestacion publica de
servicios de salud, hacia la prestacion del servicio publico de salud y a los
servicios de salud publica. En el fondo lo que se estructur6 fue un sistema que
permitio encontrar un ambito natural de complementacion entre los proveedo-
res publicos y los privados que hoy existen en la economia Colombiana, dan-
doles a los usuarios la posibilidad de negociacion frente al sistema, asi como
las diferentes entidades que prestarian los servicios de salud.

La organizacion del sistema general permitio superar las restricciones de
cobertura, la falta de solidaridad y la ineficiencia del anterior sistema, plan-
teando el fortalecimiento de mecanismos de solidaridad que permitieran el
acceso de todos los colombianos a un plan de proteccion integral de su salud,
que deberia alcanzar la meta definitiva en el ano 2001: “salud para todos”.
Esta meta deberia lograrse en forma progresiva, ampliando gradualmente los
beneficios y los beneficiarios.

El sistema implementado en la Ley 100 de 1993, presenta una organiza-
cioén mixta constituida por dos regimenes, el contributivo y el subsidiado, con
planes de beneficios definidos, que debian integrarse en su funcionamiento, y
tendrian una coordinacion Nacional y canales financieros de solidaridad.

Con el fin de lograr la universalidad y superar las restricciones de cober-
tura, el sistema plantea la vinculacion, a través del régimen contributivo, a
los asalariados y los grupos de poblacion con capacidad de pago y todos los
miembros de su familia, quienes se afiliarian y vincularian al sistema median-
te el pago de cotizaciones. Para aquellas personas sin la capacidad suficiente
para pagar las cotizaciones obligatorias, el sistema otorgaria subsidios totales
o parciales para asegurar su vinculacion al sistema a través del régimen sub-
sidiado.

En la organizacion institucional del sector, se resaltan como factores nue-
vos la creacion de las Entidades Promotoras de Salud, EPS, el fortalecimiento
de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, IPS, y las nuevas fun-
ciones de direccidn con la creacion del Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud, bajo la orientacion del llamado Ministerio de Salud, hoy Ministerio
de la Proteccion Social, y las funciones de inspeccion, vigilancia y control
encomendadas a la Superintendencia Nacional de Salud.

Para la financiacion de la proteccion a la poblacion, se cuenta con dife-
rentes tipos de recursos fundamentales: las cotizaciones de los empleados,
las transferencias de la Nacion a los departamentos y municipios, los aportes
al fondo de solidaridad y garantia que se apalancan con una contribucion de
solidaridad equivalente a un punto de la cotizacion del régimen contributivo,
de aportes del Sistema de Compensacion Familiar, de aportes de la Nacion y
de los rendimientos financieros, principalmente.

El Sistema General permite desarrollar ampliamente los mecanismos de
solidaridad a través de la asignacion creciente de recursos para el subsidio a
las poblaciones pobres.

El sistema también prevé mecanismos de solidaridad entre los afiliados al
régimen contributivo mediante la aplicacion de una unidad de pago por capi-
tacion que permite contar con recursos potencialmente iguales por cada bene-
ficiario independiente de su capacidad de pago. Con ello todos los afiliados
tendran la proteccion del plan de beneficios del sistema independientemente
del riesgo particular de enfermar.

Asi, la solidaridad del sistema se garantiza mediante la cotizacion de los
afiliados al sistema en funcion de su capacidad econémica y no de los riesgos
de salud individuales.

La estructura del sistema general permite profundizar y ampliar los niveles
de solidaridad interna del actual sistema contributivo de seguridad social e
incluso hacerla extensiva a los sectores de la poblacion que requieren un sub-
sidio para acceder al sistema.

Dos elementos adicionales que contribuyen al aumento de la eficiencia en
el sistema son la libre escogencia de la Entidad Promotora de Salud, EPS, a
la cual se quiera afiliar el individuo y la competencia que por ellos se genera
entre distintas EPS. En la medida en que la poblacion manifieste su insatisfac-
cion al trasladarse libremente entre EPS, estas entidades se ven motivadas a
garantizar servicios con calidad y oportunidad, sin renunciar al control de los
abusos o de la utilizacion innecesaria del servicio.

3.3 Consideraciones de los ponentes con respecto al Sistema General
de Seguridad Social en Salud y las propuestas del proyecto de ley.

El desarrollo de la reforma al Sistema de Salud “Ley 100 de 1993”
durante su primera década de su implementacion.

La Ley 100 de 1993 sent6 un hito en la historia de la seguridad social en
Colombia. Ademas de los resultados evidentes en cobertura de aseguramiento
(hoy, 82% de la poblacion colombiana se encuentra afiliada al Sistema de Se-
guridad Social en Salud) y acceso a los servicios, la introduccion de principios
como el de solidaridad en la financiacion, la busqueda de la universalizacion y
equidad entre poblaciones fueron las mayores ganancias sociales.

Para el ciudadano, la garantia expresada en un carné de seguro, el derecho
a un subsidio, son manifestacion evidente de la funcion primordial de protec-
cion a los mas pobres y vulnerables que tiene el Estado._

No obstante los anteriores beneficios, la Ley 100 de 1993 presenta algunos

problemas susceptibles de solucionar en su financiacién, el aseguramiento,
algunos aspectos de inspeccion, vigilancia y control y la prestacion de servi-
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cios que han redundado en algunos casos en la no obtencion de indicadores
satisfactorios de la salud individual y colectiva de la poblacion.

Para el grupo de ponentes, la reforma a la Ley 100 de 1993 es un asunto de
enorme importancia y este proyecto pretende aportar elementos tendientes a
mejorar las condiciones estructurales del SGSSS, y para ello a continuacion se
mencionan aspectos que deben ser analizados y ajustados con la rigurosidad
que ameritan.

El problema de los objetivos y la rectoria

Las reformas del los afios 90 descentralizaron la capacidad de rectoria
del Ministerio de Salud, hoy Ministerio de la Proteccion Social, primero por
efecto de la descentralizacion que les entregd autonomia administrativa a las
entidades territoriales en muchas materias de salud y luego por la introduc-
cion de la logica del mercado y la presencia de los agentes particulares como
aseguradores y prestadores.

La descentralizacion ha introducido la necesidad de compatibilizar los ob-
jetivos politicos de las entidades territoriales con los objetivos de salud y la
introduccion del mercado en el aseguramiento y la prestacion de los servi-
cios, lo que puso al orden del dia la necesidad de compatibilizar los objetivos
econdmicos y los de la salud. No obstante diferentes estudios y analistas han
llamado la atencion sobre el hecho de que la relevancia dada a los objetivos
econdmicos y politicos del sistema han ido replegando a un segundo plano y
subordinando dentro del sistema los objetivos de salud propiamente dichos,
a saber: mantener la salud, promocionar la vida sana, evitar la enfermedad y
recuperar la salud cuando se pierde.

Propuestas del proyecto de ley

Sobre la base del anterior diagnostico, el proyecto propone que, ante la
dificil situacion que puede, producir una descentralizacion y un mercado poco
regulado, el Ministerio de la Proteccion Social recupere su capacidad de rec-
toria y, para tal efecto, el proyecto de ley propone dotarlo de las herramientas
necesarias que permitan un sistema de administracion por objetivos que ad-
mita un monitoreo permanente de los resultados que producen los diferentes
actores, obligandolos a cumplir metas e indicadores y a recibir asistencia téc-
nica obligatoria si fuere necesaria. Se dota ademas al Ministerio de las autori-
zaciones necesarias para disefiar un conjunto armonico de incentivos morales,
administrativos y financieros para quienes consigan las metas y de un paquete
de sanciones, incluyendo la intervencion, para quienes no cumplan.

El problema de los recursos financieros y la cobertura

Desde la implantacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
SGSSS, ha habido un considerable avance en los indices de cobertura de ase-
guramiento; ese proceso tiene una formidable aceleracion en los ultimos dos
afios a iniciativa del Gobierno Nacional y con la cofinanciacion de las entida-
des territoriales. Calculos del Ministerio de la Proteccion Social indican que
aproximadamente el 82% de la poblacion colombiana se encuentra afiliada al
Sistema de Seguridad Social en Salud, de la cual 38% se encuentra afiliada al
Régimen Contributivo y 44% al Régimen Subsidiado. A pesar de los avances
y del gran salto de los ultimos dos afios, no se ha logrado la meta de universa-
lizar la cobertura prevista para el aiio 2001. Es preocupante que alrededor del
18% de la poblacion, aproximadamente 7 millones de personas, no se encuen-
tre asegurada en ninguno de los dos regimenes establecidos, y que la mayor
parte de los no asegurados sean personas de los niveles mas pobres.

Las consecuencias sociales de la falta de cobertura de aseguramiento han
sido evaluadas en forma exhaustiva. Se ha encontrado que los problemas aso-
ciados a la falta de un seguro de salud no se limitan a los costos econdmicos
ocasionados por un pobre estado de salud y sus consecuencias sobre el estado
funcional y desarrollo de nifios y adultos, sino que incluyen el impacto sobre
la estabilidad economica y el bienestar psicosocial de las familias, ademas de
las externalidades negativas sobre las instituciones, la economia local y la sa-
lud de la poblacion que se generan en comunidades donde hay un gran niimero
de individuos no asegurados'. Esta evidencia soporta el planteamiento de que
los principales esfuerzos del Gobierno Nacional se deben continuar dirigiendo
a reducir el numero de colombianos sin seguro de salud y lograr la cobertura
universal, con particular énfasis en la poblacion mas pobre y vulnerable.

1 Consequences of Uninsurance. 2003.Hidden Costs, Values Lost Uninsurance in America. Washington D.C. The National Academies Press.
Committee on the Consequences of Uninsurance. 2002. Health Insurance Is a Family Matter. Washington D.C. The National Academies
Press, que incluyen revisiones de estudios observacionales y cuasi-experimentales de la relacion aseguramiento-salud en los EE.UU:

Ademés del riesgo financiero y de las barreras al acceso a los servicios de
salud que implica la falta de un seguro para la poblacion, no haber logrado
la cobertura universal también genera grandes ineficiencias en el funciona-
miento del SGSSS. Primero, existe un sistema dual de subsidios a la oferta
y a la demanda donde las responsabilidades de atencion de la poblacion son
confusas y encontradas, que dificulta la planeacion, gestion y vigilancia de los
recursos lo cual implica una operacion mas costosa, y que genera inequidades
en el acceso a los servicios de salud. Segundo, conlleva a que el esquema
de aseguramiento existente opere en condiciones suboptimas, ya que con el
aseguramiento universal se podria obtener una mejor dispersion del riesgo en
salud y del riesgo financiero, se reduciria el problema de seleccion adversa, y
seria mas claro que los aseguradores son los responsables ultimos de la salud
de la poblacion.

En los ultimos 2 afios se ha ampliado la cobertura de aseguramiento en
el Régimen Subsidiado en aproximadamente 8 millones de personas. Estos
avances se han obtenido gracias a la efectiva presupuestacion y ejecucion de
los recursos Fosyga, al incremento de los recursos disponibles para subsidios
a la demanda resultantes de transformacion de subsidios de oferta, a la cofi-
nanciacion de las entidades territoriales y, en general, a una mejor gestion de
las fuentes de financiamiento existentes.

Sin embargo, la meta de cobertura universal en el Régimen Subsidiado
no puede alcanzarse con los recursos hoy disponibles que aunque han venido
reajustando en forma significativa al 21% entre los afios 2004 y 2005 y al 25%
entre los afnos 2005 y 2006 gracias al descongelamiento de los recursos del
Fosyga y al gran esfuerzo de las entidades territoriales, estos solo permiten
asegurar la sostenibilidad de la afiliacion actual que asciende a 19 millones
de personas

Historico fuentes de financiacion en millones de pesos

Fuente 2004 2005 % Variacion 2006 % Variacién
SGP 1. 541.516 1.766.293 15 1. 872.339 6
Fosyga 843.624 1. 028.260 22 1. 438.905 40
Esfuerzo propio 169.753 287.991 70 560.515 95
Cajas 45.393 50.572 11 53.505 6
F. Cafeteros 1.582 3.625 129 5.972 65
Total 2.601. 868 3.136.742 21 3.931.235 25

Fuente: MPS.

Por ello se requiere la implementacion de cambios legales que lleven a la
organizacion y financiamiento para cumplir con el mandato constitucional de
universalidad de la cobertura.

Las propuestas financieras del proyecto de ley

El proyecto propone que el Gobierno Nacional y el Congreso de la Repu-
blica deben garantizar en las leyes de presupuesto de los proximos tres afios
los recursos necesarios para lograr la cobertura universal de los niveles I, 11
y III del Sisbén. Para el cumplimiento de la meta y a través de los mecanis-
mos de solidaridad, se contara con recursos provenientes de aportes del régi-
men contributivo, del Gobierno Nacional, de las entidades territoriales y otras
fuentes mencionadas en el proyecto para financiar el régimen subsidiado que
principalmente son:

* La cotizacion obrero patronal se elevard con cargo a los empresarios en
un punto porcentual pasando el total de la cotizacion de 12 a 13%, de los
cuales 2 puntos quedaran asignados al Régimen Subsidiado. Su impacto sera
incrementar el aporte de solidaridad desde $0,87 billones en el 2007, sin esta
ley, hasta duplicarse el mismo monto por efecto de la ley.

* Los recursos obtenidos por ETESA que no estén asignados por otras le-
yes, es decir el 93% de estos recursos se destinaran a cofinanciar el régimen
subsidiado y se contabilizaran como recursos de esfuerzo propio territorial.

* Prevé que las cajas de compensacion contintien con los aportes del 5y
10% de sus recaudos en proporcion a su cociente de recaudo.

* Los recursos del Sistema General de Participaciones en Salud, SGP, se
destinaran previo concepto del Conpes hasta en un 65% al régimen subsidiado
en salud. El porcentaje restante, se destinara para financiar la atencion de la
poblacion pobre y vulnerable en lo no cubierto por el subsidio a la demanda y
a las acciones en salud publica.




GACETA DEL CONGRESO 485

Jueves 26 de octubre de 2006

Pégina 5

Usos del Sistema General de Participaciones en Salud 2006-2010

Creci-
miento
Real*

%

Total SGP Salud

Salud Piblica

Régimen Subsidiado

Total Oferta

Part. Reg.
Subsidiado/SGP
Salud

%

2006 3.857.648.258.032 |399.914.204.428 | 1.954.948.966.924 | 1.502.785.086.680 50,68
2007 |2,50 |4.127.683.636.096 |417.910.343.628 |2.139.362.876.888 | 1.570.410.415.580 51,83
2008 | 4,00 |4.457.898.326.982 |434.626.757.373 |2.390.044.737.406 |1.633.226.832.203 53,61
2009 |4,00 |4.792.240.701.506 |449.838.693.881 |2.652.012.236.295 |1.690.389.771.331 55,34
2010 3,50 |5.103.736.347.104 |463.333.854.697 |2.899.301.027.936 |1.741.101.464.470 56,81

Inflacion: 4,5%: 2006; 4%: 2007; 3,5%: 2008; 3%: 2009 en adelante.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

* Aportes del Gobierno Nacional del orden de $286.953 millones de
pesos del 2007, que seran incrementados en los proximos afios a una
tasa del 1% real. En todo caso el Gobierno Nacional garantizara los re-
cursos necesarios para cumplir con el proceso de universalizacion en la
poblacion de Sisbén I, IT y I1I en los términos establecido en el presente
proyecto de ley.

* Se autoriza a los municipios y departamentos para destinar, por una
sola vez, recursos no comprometidos provenientes del Fondo de Ahorro
y Estabilizacion Petrolera, FAEP, y del Fondo Nacional de Regalias,
para el pago de las deudas con el régimen subsidiado de salud vigentes
a 31 de diciembre de 2004 que estén debidamente registradas y reco-
nocidas. Si las EPS con las que se tengan estas cuentas le adeudan a la
red de prestadores, el FAEP y el Fondo Nacional de Regalias realizaran
el giro directo a las instituciones prestadoras de servicios de salud de la
red publica, previa revision de las cuentas.

El problema del flujo y proteccion de los recursos.

Excepto por lo ocurrido recientemente en los afios 2005 y 2006, el
Fosyga se ha convertido en un mecanismo de atesoramiento de recur-
sos, destinado a cubrir en parte el déficit fiscal del Estado pero no para
financiar la cobertura del régimen subsidiado.

Ademas, la parte presupuestada del Fosyga se demora entre 90 y 180
dias para llegar a los municipios debido a dos factores: porque no se
gira por cuatrimestres anticipados hoy se gira por trimestre anticipado
y ademads porque se exigen muchos requisitos a los municipios muy
dificiles de cumplir.

Una vez que los recursos llegan a los municipios estos sufren un
nuevo retraso, aunque la introduccion de las cuentas maestras ha modi-
ficado en parte esta situacion.

De nuevo cuando los recursos llegan a las EPS los recursos se ateso-
ran para rentar y los pagos a los hospitales de nuevo se demoran entre
90 y 180 dias.

En varias ocasiones se han sefalados situaciones de malos manejos
de los recursos de salud y en especial del Régimen Subsidiado de Salud.
En algunos casos se han identificado como los causantes a los munici-
pios y en otras a las propias EPS. El Ministerio de la Proteccion Social
expidio el Decreto 4693 de diciembre de 2005 ordenando el manejo de
las recursos en cuentas maestras, incluyendo la abolicion de los che-
ques y la instauracion de giros electronicos a cuentas preestablecidas.
Estas medidas aun son insuficientes pues las cuentas maestras no garan-
tizan la rentabilidad de los recursos y su reinversion en salud, tampoco
se obliga al manejo de facturas prenumeradas para controlar el valor de
los recursos pagados a las EPS y no se toman medidas similares a las
establecidas en los municipios para proteger los recursos cuando estos
estan en manos de las EPS.

Propuestas para mejorar el flujo y proteccion de los recursos

Con el fin de garantizar el problema del flujo y la proteccion de los
recursos este proyecto de ley propone:

* Que el presupuesto de gastos del Fosyga, en su cuenta de solidari-
dad, programe anualmente las asignaciones al Régimen Subsidiado de
Salud por un valor no inferior al recaudo del afio anterior incrementado
por la inflacion.

* Que los giros del Fosyga a las entidades territoriales se hagan por
trimestre anticipados, que estas manejen los recursos de la salud en el
fondo local de salud mediante tres cuentas maestras, con unidad de caja
a su interior, destinadas al recaudo y gasto en salud publica, régimen
subsidiado y subsidio de oferta.

* Las Entidades Promotoras de Salud deberan pagar en mes anticipa-
do los servicios a las Instituciones Prestadoras de Servicios cuando los
contratos se pacten por capitacion y en un 50% del valor estimado de
los contratos cuando se utilicen otras modalidades de contratacion.

* Las entidades territoriales podran destinar hasta un 0.5% de sus
recaudos en recursos de salud para financiar los servicios de interven-
toria.

El problema del aseguramiento

En cuanto al aseguramiento, segun lo estableci6 el articulo 162 de
la ley 100, “El Sistema General de Seguridad Social en Salud crea las
condiciones de acceso a un plan obligatorio de salud para todos los
habitantes del territorio nacional antes del afio 2001 Meta que no se
ha cumplido y que constituye un problema sustantivo que se expresa en
diversos niveles.

Ademas de ampliar y lograr la universalidad en la cobertura, es evi-
dente que aun existen barreras en el acceso a los servicios de salud en
los dos regimenes. Suponer que las aseguradoras asumiran la gestion
del riesgo sin condiciones o indicadores que evalien su desempefio con
base en resultados en salud, muestra que no es simplemente cubrir el
100% de la poblacion, siendo también importantes argumentos de cali-
dad, acceso, oportunidad y tecnologia.

Con la premisa de la falta de cobertura en el aseguramiento y la
cobertura en el acceso a servicios con calidad y oportunidad, hay que
anotar la dificultad en la comprension del concepto de aseguramiento
por parte de algunas Empresas promotoras de Salud que se limitaron
solo a la administracion del riesgo financiero y dejaron de un lado la
gestion del riesgo en salud.

El papel de las EPS, capacitadas para ubicar los pacientes, selec-
cionar servicios de calidad y garantizar el acceso a una red integra de
servicios, cuidando la continuidad del servicio, viene presentando enor-
mes dificultades que comienzan por la incapacidad de muchas EPS,
para constituirse en empresas de ese nivel de tecnologia, solvencia y
respaldo. Lo anterior lo han venido solucionando las aseguradoras me-
diante la contratacion de servicios por capitacion a los prestadores y de
esta manera trasladan el riesgo y las funciones que deben cumplir al
prestador.

La interpretacion equivocada del aseguramiento ha llevado a no
conservar la salud, no prevenir la enfermedad, agravar y prolongar la
enfermedad cuando esta existe y a desencadenar en muchos casos la
muerte. Sumado a lo anterior que los planes de beneficios algunas veces
no responden a las necesidades de la poblacion y no garantizan un trato
equitativo a todos los colombianos por cuanto el contenido del Plan
Obligatorio de Salud, POS, del Régimen Subsidiado no ha sido equipa-
rado al del Régimen Contributivo.

La falta de asegurar a las personas sin capacidad de pago se ha apro-
vechado para que estas cuando se enferman o incluso cuando tienen pa-
decimientos o enfermedades catastroficas, logren afiliaciones al sistema
empafiadas por practicas de seleccion de riesgo y efectos de seleccion
adversa facilitadas por intermediarios y personas inescrupulosas, de
manera que ponen en peligro la estabilidad financiera del Sistema.

Se mantiene un sistema de salud fragmentado, integrado por dos
componentes fundamentales: el de oferta y el de demanda, cada uno con
su logica y organizacion; dualidad que multiplica los costos administra-
tivos que debe asumir el pais. Por ello la transformacion de recursos de
oferta a demanda que se establece en el apartado de financiamiento.

También es de anotar los efectos que en materia de cobertura, tiene
el cumplimiento de los periodos de carencia. Como se sabe, para tener
derecho a todos los servicios del POS Contributivo es preciso cumplir
100 semanas continuas de aporte, condicion que cumple solo una parte
de los 13.2 millones de afiliados al Régimen Contributivo.

Propuestas para mejorar el aseguramiento
En el tema de aseguramiento, este proyecto propone:

* Una definicion clara del aseguramiento y la responsabilidad de las
entidades promotoras de salud de garantizar estas funciones indelega-
bles.
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 La regulacion de la integracion vertical en un 50% del valor del
gasto en salud.

* La actualizacion anual del plan de beneficios y la intencionalidad
de acercamiento progresivo de los dos regimenes con tendencia al con-
tributivo.

* La integralidad en la atencion desde la promocion hasta la rehabili-
tacion para los afiliados en el lugar mas cercano a su residencia a cargo
de la Empresa Promotora de Salud.

* La universalizacion de la cobertura del aseguramiento para los ni-
veles I, IT y III del Sisbén y la proyeccion del aumento de cobertura
del nivel III como un subsidio parcial al POS o como un subsidio a la
cotizacion del Régimen Contributivo.

* La obligatoriedad de contratacion en el régimen subsidiado y de las
EPS publicas del contributivo con las Empresas Sociales del Estado de-
bidamente habilitadas minimo en el 65%, 60% y 55% respectivamente
en los afios siguientes a la vigencia de la presente ley.

* La busqueda de mecanismos que permitan facilitar la afiliacion de
los independientes al régimen contributivo.

* La garantia de la atencion de los no asegurados por parte de las
empresas sociales del Estado mediante contratacion que realizaran con
las entidades territoriales.

* La facilidad para que las aseguradoras contraten el reaseguro o se
reaseguren directamente los riesgos por atenciones de alto costo.

Problemas en la prestacion de servicios de salud.

Diversos estudios sefalan que la planeacion, la organizacion y el
funcionamiento de los prestadores de servicios de salud han perdido
el concepto de area de influencia espacio-poblacional; tampoco tiene
en cuenta la accesibilidad de la poblacion a los mismos, ni los factores
geograficos, culturales, economicos, poblacionales y epidemiologicos
que la condicionan; se ignora el objeto social en términos de satisfacer
las necesidades de salud de la poblacion, lo que se ha traducido en gra-
ves problemas de equidad en el ingreso a la prestacion de los planes de
beneficios y hace necesaria la conformacion de redes de prestacion de
servicios que garanticen a los usuarios el derecho que les asiste.

A pesar de que la Ley 100 de 1993 ordend la reestructuracion de
las entidades descentralizadas de prestacion de servicios de salud y su
transformacion en empresas sociales de salud con el fin de adecuarlas al
Sistema General de Seguridad en Salud, el proceso de descentralizacion
definido por la Constitucion Politica y desarrollado mediante la Ley
60 de 1993, propicid la creacion no controlada de oferta de servicios,
especialmente en los municipios mas pequefios, pasando de aproxima-
damente 950 Instituciones Publicas de Prestacion de Servicios de Salud
en el 2001 a 1.200 en el 2004. Esto, unido al incremento del recurso
humano y al nombramiento de los directores de las ESE por el jefe de la
respectiva entidad territorial ha producido, por una parte, duplicidades
innecesarias con obvias consecuencias en la sostenibilidad financiera
de las instituciones y, por la otra, dificultades cuando se trata de insti-
tuciones prestadoras publicas de servicios de salud regionales, donde
confluyen los intereses de mas de una entidad territorial.

De igual forma la ausencia de un sistema tarifario ha llevado a que
las EPS se esfuercen en obtener los precios mas bajos, sin tener la ca-
lidad, ni las facilidades de acceso de los pacientes. Otras veces se les
imponen a los afiliados distancias y condiciones de prestacion inalcan-
zables, que hacen inaplicable la cobertura real. La escogencia de pres-
tadores a precios mas bajos que no ofrecen un acceso real, geografico 'y
de calidad ha afectado a las IPS publicas, que deben aceptar precios que
no reflejan el Indice de Precios del Consumidor, llevando a que pierdan
su capacidad adquisitiva y se deterioren economicamente.

Las modalidades de contratacion diferentes al pago por evento han
ido paulatinamente aumentando en frecuencia, en beneficio de las en-
tidades compradoras de servicios pero con desahorro y riesgo para los
prestadores.

De igual manera la irrupcion de formas contractuales como la ca-
pitacion han desnaturalizado el papel del asegurador y han trasladado
esa funcion de gestion y administracion de riesgos a entidades como

las IPS que no estan disefiadas técnica ni financieramente para hacer un
manejo juicioso de esa variable. Ademas de ello permite técnicas de ra-
cionamiento como la interrupcion de los servicios una vez se acaban los
recursos programados mensualmente, sin importar cuantos dias falten
para comenzar el proximo periodo. Estas técnicas son contraproducen-
tes porque acumulan la enfermedad y los enfermos.

Propuesta para el desarrollo de la prestacion de servicios de salud

e Para la regulacion de la oferta se determina que el Ministerio de la Pro-
teccidon Social definira las variables a tener en cuenta en la habilitacion de
nuevas instituciones, asi como un sistema de clasificacion de las mismas en la
prestacion de servicios de salud y el manual tarifario.

¢ Se define que la prestacion de servicios por parte de las instituciones pi-
blicas solo se hace a través de Empresas Sociales del Estado, ESE, y se plan-
tea su regulacion en relacion con su creacion, organizacion, categorizacion,
gerentes y juntas directivas.

* Se propone reglamentaciones para definir las condiciones y requisitos
para transferir recursos por parte de las entidades territoriales, cuando, por las
condiciones del mercado, las Empresas Sociales del Estado no sean sosteni-
bles financieramente en condiciones de eficiencia.

Problemas de la salud publica

La reforma de la seguridad social tal como se viene desarrollando, deja de
lado aspectos esenciales de la salud publica, con repercusiones negativas para
la salud de los colombianos y la eficiencia del sistema de salud. Los mayores
esfuerzos se estan concentrando en la atencion curativa de la enfermedad en la
ultima etapa de su desarrollo, que es cuando se manifiesta con signos y sinto-
mas, y mayores costos e impacto para el pais. A pesar del aporte de mayores
recursos y del hecho evidente de una productividad mucho mayor, no se ha
logrado controlar ni atender numerosas causas de enfermedad e incluso otras
parecen estar empeorando.

La Ley 100 de 1993 establecio en su articulo 152, que la salud ptblica que-
daria reglamentada en las Leyes 60 de 1993 y la Ley 9* de 1979. No obstante
y en sentido contrario, el articulo 165 de la misma ley adopta un paquete de
servicios, el Plan de Atencion Basica, PAB, constituido por aquellas interven-
ciones que se dirigen a la colectividad. Como resultado de esta contradiccion
se encuentra que no existe una politica explicita de salud publica que fije cla-
ramente la responsabilidad del Estado y determine la salud como un derecho.
El desarrollo reglamentario y operativo que se ha hecho de la ley 100 y de los
conceptos relacionados con la salud publica también ha dado lugar a diferen-
tes interpretaciones, que inducen a confusiones entre la salud publica, el Plan
de Atencion Basica, la promocion y prevencion y las acciones y servicios a los
individuos con actividades dirigidas a la colectividad.

No existe un avance significativo en algunos indicadores de resultado en
salud como la tuberculosis, la mortalidad materna y prenatal en donde nos
hemos rezagado en comparacion con otros paises. Por otra parte, no existe un
orden adecuado de acciones de salud publica, que corresponda a criterios cla-
ros y uniformes que identifiquen las necesidades de la poblacion tanto desde
el punto de vista del individuo como de la colectividad, razon por la cual el
desarrollo del Plan de Atencion Basica, PAB, es insatisfactorio en sus conte-
nidos. Asi mismo presenta una ejecucion ineficiente, debido en gran parte a
que se han reducido y desmontado los equipos de salud idoneos y se carece de
recursos fisicos, financieros, logisticos y humanos capacitados en el area.

La dispersion de recursos y programas de promocion y prevencion, y la
proliferacion de normas para ejecutar estos recursos vienen entorpeciendo la
ejecucion de los mismo, al mismo tiempo que estdn vigentes normas contra-
dictorias y obsoletas como la Ley 9 de 1979.

Propuesta para el desarrollo de mejorar la salud publica

* Buscando establecer condiciones para una ejecucion armonica y sinérgi-
ca de las acciones colectivas e individuales en salud publica, se plantea que el
Ministerio de la Proteccion Social defina el Plan de Nacional de Salud Publica
para cada cuatrienio.

* El plan debe incluir las prioridades en salud, los servicios e intervencio-
nes que se deben adelantar a nivel territorial, el plan financiero y presupuestal
de salud publica, las coberturas minimas obligatorias en servicios ¢ interven-
ciones de salud y las metas en morbilidad y mortalidad evitables, de vigilancia
de salud publica y las acciones de inspeccion, vigilancia y control de los fac-
tores de riesgo para la salud humana que deben ser alcanzadas.
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* Las prioridades de salud publica que deben ser cubiertas en el Plan Obli-
gatorio de Salud y las metas que deben ser alcanzadas por las EPS, tendientes
a promover la salud y controlar o minimizar los riesgos de enfermar o morir.

* Los servicios de salud publica de caracter individual y familiar de los
afiliados al Régimen Contributivo y Subsidiado dentro del Plan Obligatorio
de Salud, POS, y las actividades colectivas que estén a cargo de la Nacion y
de las entidades territoriales que deberan complementar las acciones previstas
en el plan obligatorio de salud.

* Se definen algunas competencias para el Invima, como la evaluacion de
factores de riesgo y expedicion de medidas sanitarias relacionadas con ali-
mentos y materias primas para la fabricacion de los mismos, la IVC de la
produccién y procesamiento de alimentos, de las plantas de beneficio de ani-
males, de los centros de acopio de leche y de las plantas de procesamiento de
leche y sus derivados, de la exportacion de alimentos y materias primas para
la produccidon de los mismos y del control de la calidad de los medicamentos
en cualquier parte de la cadena productiva.

* A los departamentos, distritos y a los municipios de categorias 1, 2, 3 y
especial les da competencias para la vigilancia y control de la distribucion,
transporte y comercializacion de alimentos y de los establecimientos gastro-
nomicos.

Problemas en la inspeccion, vigilancia y control.

En materia de inspeccion, vigilancia y control, los principales problemas
son la escasa capacidad operativa de la Superintendencia Nacional de Salud,
la centralizacion de competencias, la falta de instrumentos otorgados a la Su-
perintendencia Nacional de Salud y la proliferacion de normas y reglamentos.
También se encuentra que la normatividad no ofrece incentivos correctos, que
hagan de antemano la prevencion de posibles desviaciones de la norma, en
cualquier actor del sistema. Ejemplos visibles de estos defectos se encuentran
en la regulacion actual del flujo financiero, en la contabilidad sin exigencia de
factura y en la deficiente regulacion de la libre eleccion de la EPS y la IPS.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud no cuenta con un Sistema
de Vigilancia, Inspeccion y Control suficiente y proporcional a las necesida-
des. La Superintendencia Nacional de Salud carece de los recursos legales
necesarios para cumplir sus funciones de control en los entes departamentales,
distritales y municipales.

La ausencia de un sistema de informacion ha hecho mas dificil el proceso
de inspeccion vigilancia y control.
Propuesta para el desarrollo de la inspeccion, vigilancia y
control.
* Se determinan los objetivos especificos a seguir por parte de la Superin-
tendencia Nacional de Salud.

* Se complementan las funciones a ejercer por parte de la Superintendencia
Nacional de Salud.

* Se otorgan atribuciones jurisdiccionales a la Superintendencia Nacional
de Salud con el fin de garantizar la efectiva prestacion del derecho a la salud
de los usuarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud, en ejercicio
del articulo 116 de la Constitucion Politica. Se determina que la Superinten-
dencia Nacional de Salud podra conocer y fallar en derecho, con caracter defi-
nitivo y con las facultades propias de un Juez, en los siguientes asuntos:

a) Cobertura de los procedimientos, actividades e intervenciones del Plan
Obligatorio de Salud cuando su negativa por parte de las Entidades Promo-
toras de Salud o entidades que se les asimilen, ponga en riesgo o amenace la
salud del usuario.

b) Reconocimiento econdmico de los gastos en que haya incurrido el afilia-
do por concepto de atencion de urgencias en caso de ser atendido en una IPS
que no tenga contrato con la respectiva EPS cuando haya sido autorizado ex-
presamente por la EPS para una atencion especifica y en caso de incapacidad,
imposibilidad, negativa injustificada o negligencia demostrada de la Entidad
Promotora de Salud para cubrir las obligaciones para con sus usuarios;

c¢) Conflictos que se susciten en materia de multiafiliacion dentro del Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud;

d) Conflictos relacionados con libre eleccion que se susciten entre los
usuarios y las aseguradoras y entre estos y las prestadoras de servicios de sa-
lud y Conflictos relacionados con la movilidad dentro del Sistema General de
Seguridad Social en Salud;

e) Como conciliadora, de oficio o a peticion de parte, en los conflictos
que surjan entre sus vigilados y/o entre estos y los usuarios generados en
problemas que no les permitan atender sus obligaciones dentro del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, afectando el acceso efectivo de los
usuarios al servicio de salud. Los acuerdos conciliatorios tendran efecto de
cosa juzgada y el acta que la contenga, donde debe especificarse con toda
claridad las obligaciones a cargo de cada una de ellas, prestara mérito eje-
cutivo.

* Se crea la figura del defensor del usuario que dependera de la Superinten-
dencia Nacional de Salud en coordinacion con la Defensoria del Pueblo. Su
funcidn sera la de ser vocero de los afiliados ante la respectiva entidad. Para su
financiacion se crea el fondo - cuenta, dependiente de la Superintendencia Na-
cional de Salud, encargado de recaudar y administrar los recursos destinados
a la financiacion de los costos que demande la defensoria del usuario. Dicho
fondo se alimentara con los recursos girados por las EPS para el sostenimiento
del mismo. El Ministerio de la Proteccion Social reglamentara todo lo relacio-
nado con el nimero de defensores, la eleccion de los mismos quienes deben
ser elegidos por los usuarios y la forma como deben contribuir, cada EPS para
la financiacion de dicho Fondo.

Buscando mejorar las condiciones de acceso y prestacion de servicios de
salud de todos los colombianos y dar elementos al Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud para una mejor organizacion y operatividad, los suscritos
ponentes colocamos para consideracion de las honorables Comisiones Sépti-
mas del Senado de la Reptblica y de la Camara de Representantes la siguiente
proposicion.

Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, solicitamos a los miembros
de las Comisiones Séptimas Conjuntas del Senado de la Republica y de la
Cémara de Representantes, aprobar el presente informe de ponencia y dar
primer debate al Proyecto de ley numero 040 de 2006 Senado, 02 de 2006
Camara, por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones, y sus Proyectos
Acumulados: 01 de 2006 Camara, 018 de 2006 Camara, 084 de 2006 Camara,
130 de 2006 Camara, 137 de 2006 Camara, 140 de 2006 Camara, 141 de 2006
Camara, 20 de 2006 Senado, 26 de 2006 Senado, 38 de 2006 Senado, 67 de
2006 Senado, 116 de 2006 Senado, 122 de 2006 Senado, 128 de 2006 Senado,
143 de 2006 Senado y el 01 de 2006 Senado- 087 de 2006 Camara, con base
en texto del articulado propuesto para primer debate que se adjunta, el cual
hace parte integral del informe de ponencia que se presenta a consideracion.

De los honorables Senadores y Representantes,
Atentamente,

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN SESIONES CONJUNTAS SEPTIMAS DE SENADO Y CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 02 DE 2006 CAMARA,

40 DE 2006 SENADO

por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General

de Seguridad Social en Saludy se dictan otras disposiciones'y sus acumulados:

01 de 2006, 018 de 2006, 084 de 2006, 130 de 2006, 137 de 2006, 140

de 2006, 141 de 2006 radicados en la Camara de Representantes y 20

de 2006, 26 de 2006, 38 de 2006, 67 de 2006, 116 de 2006, 122 de 2006,

128 de 2006, 143 de 2006, radicados en el Senado de la Republica y el 01
de 2006 de Senado y 087 de 2006 de Camara.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto realizar ajustes al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, teniendo como prioridad el
mejoramiento en la prestacion de los servicios a los usuarios. Con este fin se
hacen reformas en los aspectos de direccion, universalizacion, financiacion,
equilibrio entre los actores del sistema, racionalizacion y mejoramiento en la
prestacion de servicios de salud, fortalecimiento en los programas de salud
publica y de las funciones de inspeccion, vigilancia y control.
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CAPITULO IT
De la Direccion

Articulo 2°. Administracion por resultados. El Ministerio de la Proteccion
Social, como 6rgano rector del sistema, establecera los mecanismos que per-
mitan la evaluacion a través de indicadores de gestion y resultados en salud
de todos los actores que operan en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud. El Ministerio, como resultado de esta evaluacion, podra definir estimu-
los o exigir, entre otras, la firma de un convenio de cumplimiento y, si es del
caso, suspender en forma cautelar la administracion de los recursos publicos,
hasta por un afio de la respectiva entidad. En este lapso el Ministerio de la
Proteccion Social, o quien este delegue, administrara dichos recursos. Si hay
reincidencia la Superintendencia Nacional de Salud impondra las sanciones
establecidas en la ley.

Articulo 3°. Modificase el paragrafo 1° del articulo 171 de la Ley 100 de
1993, el cual quedaré asi:
Articulo 171. Paragrafo 1°. El Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud tendrd una Secretaria Técnica, dependencia que liderard y coordinara
los estudios técnicos que soporten las decisiones de este organismo. La
Secretaria Técnicay los estudios, se financiaran con los recursos del Fondo
de Solidaridad y Garantia, Fosyga. El Secretario técnico sera designado
por el Presidente del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

CAPITULO III
Del financiamiento

Articulo 4°. Financiacion. El Sistema General de Seguridad Social en Sa-
lud alcanzard, en los proximos tres afos, la cobertura universal de asegura-
miento en los niveles [, [T y III del Sisbén de las personas que cumplan con los
requisitos para la afiliacion al sistema.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48 de la Constitucion Politi-
ca, el Gobierno Nacional debera presupuestar la totalidad de los recaudos de la
subcuenta de solidaridad y ECAT. Por ninglin motivo el valor presupuestado
puede ser inferior al valor recaudado por estas subcuentas en la vigencia ante-
rior, mas la inflacion. Los recursos de la UPC no podran destinarse al pago de
pensiones a cargo de las EPS.

Articulo 5°. Modificase el inciso 1° del articulo 204 de la Ley 100 de 1993,
el cual quedara asi:

Articulo 204. Monto y distribucion de las cotizaciones. La cotizacion al
régimen contributivo de Salud serd, a partir del primero (1) de enero del afo
2008, del 13% del salario base de cotizacion, el cual no podra ser inferior al
salario minimo. La cotizacion a cargo del empleador sera del 9% y a cargo del
empleado del 4%. Dos puntos de la cotizacion seran trasladados a la subcuenta
de Solidaridad del Fosyga para contribuir a la financiacion de los beneficiarios
del régimen subsidiado. La cotizacion que hoy tienen para salud los regimenes
especiales y de excepcion se incrementara en un punto que sera destinado a la
subcuenta de solidaridad para completar los dos puntos a los que hace referen-
cia el presente articulo. El punto adicional reemplaza el incremento del punto
en pensiones aprobado en la Ley 797 de 2003, el cual no sera incrementado
por el Gobierno Nacional.

Articulo 6°. Modificase el articulo 214 de la Ley 100, el cual quedara asi:

Articulo 214. Recursos del Régimen subsidiado. El régimen subsidiado se
financiara con los siguientes recursos:

1. De las entidades territoriales.

a) Los recursos del Sistema General de Participaciones en Salud, SGP, que
se destinaran previo concepto del Conpes hasta en un 65% al régimen subsi-
diado en salud. El porcentaje restante, se destinara para financiar la atencion
de la poblacion pobre y vulnerable en lo no cubierto por el subsidio a la de-
manda y a las acciones en salud publica;

b) Los recursos obtenidos como producto del monopolio de juegos de suer-
te y azar y los recursos transferidos por Etesa a las entidades territoriales, que
no estén asignados por Ley a pensiones, funcionamiento e investigacion. Es-
tos recursos se contabilizaran como esfuerzo propio territorial;

¢) Por lo menos el 50% de las rentas cedidas destinadas a salud de los de-
partamentos y del Distrito Capital,

d) Otros recursos propios de las entidades territoriales que hoy destinan o
que puedan destinar en el futuro a la financiacion del régimen subsidiado.

2. Del Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga.

a) Dos puntos de la cotizacion del régimen contributivo y de los regimenes
especiales y de excepcion;

b) El Gobierno Nacional aportara un monto equivalente a lo aprobado en el
presupuesto de la vigencia del afio 2007 cuyo monto fue de doscientos ochen-
ta y seis mil novecientos cincuenta y tres ($286.953) millones. Este valor se
incrementara, en forma real un (1) punto anual respecto del punto de cotiza-
cion. En todo caso el Gobierno Nacional garantizara los recursos necesarios
para cumplir con el proceso de universalizacion en la poblacion de Sisbén I, 11
y III en los términos establecidos en la presente ley;

¢) El monto de las cajas de compensacion familiar que no seran inferiores
al 5% y al 10 % de los recaudos del subsidio familiar, en proporcion con el
cuociente de recaudo.

3. Otros.

a) Los recursos que para tal efecto sean aportados por gremios, asociacio-
nes y otras organizaciones;

b) Los rendimientos financieros que produzcan las diferentes fuentes que
financian el régimen subsidiado.

Paragrafo. Los recursos del régimen subsidiado de salud transferidos por
el Sistema General de Participaciones y el Fondo de Solidaridad y Garantia se
distribuiran dentro de los municipios y distritos buscando conseguir la equi-
dad territorial. En todo caso, se garantizara la continuidad del aseguramiento
de quienes lo han adquirido, siempre y cuando cumpla con los requisitos para
estar en el régimen subsidiado.

Articulo 7°. Pago de deudas al régimen subsidiado. Autorizase a los mu-
nicipios y departamentos para destinar, por una sola vez, recursos no compro-
metidos provenientes del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera, FAEP,
y del Fondo Nacional de Regalias, para el pago de las deudas con el régimen
subsidiado de salud vigentes a 31 de diciembre de 2004 que estén debidamen-
te registradas y reconocidas. Si las EPS con las que se tengan estas cuentas
le adeudan a la red de prestadores, el FAEP y el Fondo Nacional de Regalias
realizaran el giro directo a las instituciones prestadoras de servicios de salud
de la red publica, previa revision de las cuentas.

Articulo 8°. Flujo y proteccion de los recursos. Los actores responsables
del manejo y administracion (flujo y proteccion) de los recursos deberan aco-
gerse a las siguientes normas:

a) El gasto de los recursos de la cuenta de solidaridad del Fosyga se pro-
gramara anualmente por un valor no inferior al recaudo del afio anterior in-
crementado por la inflacion y se girard, previo cumplimiento de los requisitos
exigidos, a las entidades territoriales, por trimestres anticipados. El no cum-
plimiento oportuno de estos giros generara las sanciones correspondientes por
parte de la Superintendencia Nacional de Salud de acuerdo a lo establecido en
la presente ley;

b) Todos los recursos de salud, se manejaran en las entidades territoriales
mediante los fondos locales, distritales y departamentales de salud en un capi-
tulo especial, conservando un manejo contable y presupuestal independiente
y exclusivo, que permita identificar con precision el origen y destinacion de
los recursos de cada fuente. El manejo de los recursos se hard en tres cuentas
maestras, con unidad de caja al interior de cada una de ellas, destinadas al
recaudo y al gasto en salud publica, régimen subsidiado de salud y prestacion
de servicios de salud en lo no cubierto por subsidios a la demanda, con las ex-
cepciones de algunos rubros que en salud publica o en prestacion de servicios
de salud en lo no cubierto por subsidios a la demanda, sefiale el Ministerio de
la Proteccion Social. El incumplimiento de lo anterior acarreara las sanciones
previstas en el articulo 2° de la presente ley. El Ministerio de la Proteccion So-
cial reglamentara la materia, dentro de los tres meses siguientes a la vigencia
de la presente ley;

¢) Una vez recibidos los recursos del Fosyga, el ente territorial tendra que
girar, dentro de los quince (15) dias siguientes, estos recursos a las asegura-
doras. Estos pagos efectuados por los fondos territoriales de salud se haran
solo mediante giro electrénico, a cuentas previamente registradas de entidades
que estén debidamente habilitadas y mediante la presentacion de facturas que
cumplan lo previsto en el articulo 617 del Estatuto Tributario, salvo las excep-
ciones mencionadas en el literal anterior;

d) Las Entidades Promotoras de Salud pagaran los servicios. a las Institu-
ciones Prestadoras de Servicios, mes anticipado en un 100% si los contratos
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son por capitacion. Si fuesen por otra modalidad, como pago por actividad,
global prospectivo o grupo diagnostico se hard como minimo un pago anti-
cipado del 50% del valor de la factura, dentro de los cinco dias posteriores a
su presentacion. En caso de no presentarse objecion o glosa alguna, el saldo
se pagara dentro de los treinta dias siguientes a la presentacion de la factura,
siempre y cuando haya recibido los recursos del ente territorial. De lo contra-
rio, pagara dentro de los quince (15) dias posteriores a la recepcion del pago.
El Ministerio de la Proteccion Social reglamentara lo referente a la forma y
los tiempos de presentacion, recepcion, remision y revision de facturas, glosas
y respuesta a glosas y pagos, asegurando que aquellas facturas que presenten
glosas queden canceladas dentro de los 60 dias posteriores a la presentacion
de la factura;

e¢) Los municipios y distritos podran destinar hasta el 0,5% de los recursos
propios de la salud, para financiar los servicios de interventoria del régimen
subsidiado. Estos recursos solo podran ser contratados con entidades previa-
mente habilitadas, departamentalmente, de acuerdo con la reglamentacion del
Ministerio de la Proteccion Social.

Paragrafo 1°: En todo caso, el Gobierno Nacional tomara todas las medidas
necesarias para asegurar el flujo agil y efectivo de los recursos del sistema
utilizando, de ser necesario, el giro directo y la sancion a aquellos actores que
no aceleren el flujo de los recursos.

Paragrafo 2°. Los giros correspondientes al Sistema General de Participa-
cion para salud, destinados a la financiacion del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, se podran efectuar directamente a los actores del sistema, en
aquellos casos en que alguno de los actores no giren oportunamente. Este giro
se realizara en la forma y oportunidad que sefiale el reglamento que para el
efecto expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo 3°: El Ministerio de la Proteccion Social, antes de seis meses
de la entrada en vigencia de la presente ley, establecera los mecanismos que
busquen eliminar la evasion y la elusion en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

CAPITULO IV
Del aseguramiento

Articulo 9°. Organizacion del aseguramiento. Para efectos de esta ley en-
tiéndase por aseguramiento en salud: la administracion del riesgo financiero,
la gestion del riesgo en salud, la articulacion de los servicios que garantice
el acceso efectivo, la garantia de la calidad en la prestacion de los servicios
de salud y la representacion del afiliado ante el prestador y los demas actores
sin perjuicio de la autonomia del usuario. Lo anterior exige que el asegurador
asuma el riesgo transferido por el usuario y cumpla con las obligaciones esta-
blecidas en los Planes Obligatorios de Salud.

Las Entidades Promotoras de Salud son las entidades responsables de cum-
plir con las funciones indelegables del aseguramiento, en los regimenes es-
tablecidos, quienes tendran las siguientes caracteristicas adicionales para su
operacion:

a) Se beneficiaran con subsidio total o pleno en el Régimen Subsidiado,
las personas pobres y vulnerables del pais clasificadas en los niveles I y II del
Sisbén o el instrumento que lo remplace, siempre y cuando no estén o deban
estar en el régimen contributivo o regimenes especiales y de excepcion. Que-
don incluidas quienes a la vigencia de la presente ley cuenten con subsidio
parcial y estén clasificados en los niveles [ y II del Sisbén y las poblaciones
especiales que el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud defina como
prioritarias. En la reglamentacion que expida el Ministerio de la Proteccion
Social, debe tener en cuenta los mecanismos para promover la afiliacion de
las personas que pierdan la calidad de cotizantes o beneficiarios del régimen
contributivo y que pertenezcan a los niveles [ y II del Sisbén;

b) La ampliacion de cobertura con subsidios parciales a nivel municipal
y/o departamental, se hara una vez se haya logrado una cobertura del 95%
al régimen subsidiado de los niveles I y II del Sisbén y aplicard tnicamente
para personas clasificadas en el nivel I1I del Sisbén. Tendran prioridad quienes
hayan perdido su afiliacion al régimen contributivo, de acuerdo con la regla-
mentacion que establezca el Ministerio de la Proteccion Social;

c) Los beneficiarios del nivel III del Sisbén que estén afiliados al Régimen
Subsidiado mediante subsidios totales o parciales al momento de la entrada
en vigencia de la presente ley y que hayan recibido su carné de régimen sub-
sidiado de acuerdo a las reglas vigentes en el momento de la carnetizacion,

mantendran su condicion siempre y cuando cumplan con los requisitos exigi-
dos para ser beneficiarios;

d) El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud reglamentara los me-
canismos e incentivos para promover que la poblacion del nivel III del Sisbén
pueda, mediante los aportes complementarios al subsidio parcial, afiliarse al
régimen contributivo o recibir los beneficios plenos del régimen subsidiado.
La UPC de los subsidios parciales no podra ser inferior al 50% del valor de la
UPC plena del régimen subsidiado en salud;

e) La actualizacion del Plan Obligatorio de Salud se realizara al menos una
vez al afio, y se procedera al acercamiento progresivo de los contenidos de los
planes de los dos regimenes con tendencia hacia el contributivo:

f) Las actividades de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad
prevista en el POS del Régimen Subsidiado estaran a cargo de las Entidades
Promotoras de Salud del régimen subsidiado. La prestacion de estos servicios
se hara a través de la red publica contratada por la respectiva EPS del régimen
Subsidiado en el respectivo municipio. Cuando las ESE no tengan la capa-
cidad para prestar estos servicios o cuando los resultados pactados entre la
EPS del régimen subsidiado y las ESE se incumplan, estos servicios podran
prestarse a través de otras entidades, previa autorizacion del Ministerio de la
Proteccion Social o por quien él delegue;

g) No habra copagos ni cuotas moderadoras en el Régimen Subsidiado en
Salud;

h) No habra periodos minimos de cotizacion o periodos de carencia supe-
riores a 26 semanas en el régimen contributivo. A las personas se les conta-
bilizara el tiempo de afiliacion en el régimen subsidiado o en cualquier EPS
del régimen contributivo para efectos de los calculos de los periodos de ca-
rencia;

i) El Gobierno Nacional, dentro de los 6 meses siguientes a la vigencia de
la presente ley, estudiara la posibilidad para que, a través de la afiliacion a una
EPS de cobertura nacional, los desplazados tengan la posibilidad de portabili-
dad regional o nacional del seguro de salud;

j) En aquellos casos de enfermedad de alto costo que se soliciten medica-
mentos y/o servicios no incluidos en los Planes de beneficios a las EPS de los
dos regimenes, estas llevaran a consideracion del Comité Técnico Cientifico
dichos requerimientos. Si la EPS no estudia oportunamente tales solicitudes ni
las tramita ante el respectivo Comité y se obliga a la prestacion de los mismos
mediante accion de tutela, los costos seran cubiertos por partes iguales entre
las EPS y el Fosyga. El Ministerio de la Proteccion Social reglamentara el
presente articulo, dentro de los seis meses posteriores a la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 10. Regulacion de la integracion vertical patrimonial y de la po-
sicion dominante. Las EPS no podran contratar, directamente o a través de
terceros, con sus propias IPS mas del 50% del valor del gasto en salud. El Go-
bierno Nacional reglamentara dentro de los seis meses siguientes a la vigencia
de la presente ley, las condiciones de competencia necesarias para evitar el
abuso de posicion dominante o conflictos de interés, de cualquiera de los ac-
tores del sistema de salud.

Siempre que se presente contratacion entre la EPS y la red propia, esta
no podra hacerse superando las tarifas minimas establecidas por el Gobierno
Nacional. Las EPS estan obligadas a hacer publicas las tarifas de contratacion
y/o remuneracion de todo tipo de servicios, de acuerdo con los lineamientos y
periodicidad que determine la Superintendencia Nacional de Salud.

Articulo 11. Contratacion en el Régimen Subsidiado y EPS Publicas del
Régimen Contributivo. Las Entidades Promotoras de Salud del régimen sub-
sidiado y las EPS publicas del régimen contributivo contrataran, obligatoria
y efectivamente, un minimo porcentual del gasto en salud con las Empresas
Sociales del Estado debidamente habilitadas en el municipio de residencia del
afiliado, siempre y cuando exista alli la correspondiente capacidad resolutiva.
Dicho porcentaje sera, como minimo, el sesenta y cinco por ciento (65%) el
primer afo siguiente a la vigencia de la presente Ley, el sesenta por ciento
(60%) el segundo y el cincuenta y cinco por ciento (55%) a partir del tercer
afio. Lo anterior estara sujeto al cumplimiento de requisitos e indicadores de
calidad, oferta disponible, indicadores de gestion y tarifas competitivas. El
Ministerio de la Proteccion Social reglamentara este articulo de tal manera
que permita la distribucion adecuada de estos porcentajes en los diferentes
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niveles de complejidad, teniendo en cuenta la diversidad de las diferentes en-
tidades territoriales.

Paragrafo. Se garantizara los servicios de baja complejidad de manera per-
manente en el municipio de residencia de los afiliados, salvo cuando a juicio
de estos sea mas favorable recibirlos en un municipio diferente con mejor
accesibilidad geografica.

Articulo 12. El aseguramiento de los independientes contratistas y no con-
tratistas. Con el fin de facilitar la afiliacion de los independientes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, las entidades contratantes de prestacion
de servicios estan obligadas a exigir el pago de la cotizacion que deben hacer
los contratistas al SGSSS. Las entidades contratantes podran descontar los
aportes y realizar el pago previa autorizacion del contratista, a la respectiva
Entidad Promotora de Salud, en las condiciones que establezca el Ministerio
de la Proteccion Social, sin que esto genere relacion laboral. El Ministerio de
la Proteccion Social reglamentara el presente articulo dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 13. Aseguramiento del alto costo. Para la atencion de enfermeda-
des de alto costo, las Entidades Promotoras de Salud contrataran el reaseguro
o reaseguraran directa y/o colectivamente dichos riesgos, de conformidad con
la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 14. Prestacion de servicios de salud a la poblacion pobre en lo
no cubierto por subsidios a la demanda. Las entidades territoriales contrata-
ran, con Empresas Sociales del Estado debidamente habilitadas, la atencion
de la poblacion pobre en lo no cubierto por subsidios a la demanda. Cuando
la oferta de servicios no exista o sea insuficiente en el municipio o en su area
de influencia, la entidad territorial, previa autorizaciéon del Ministerio de la
Proteccion Social o por quien delegue, podré contratar con otras Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud debidamente habilitadas.

Paragrafo. Se garantiza a todos los colombianos la atencion inicial de ur-
gencias en cualquier IPS del pais. Las EPS o las entidades territoriales res-
ponsables de la atencion a la poblacion pobre no cubierta por los subsidios a
la demanda, no podran objetar la prestacion y pago de servicios a las IPS que
atiendan sus afiliados, cuando estén causados por este tipo de servicios. El
incumplimiento de esta disposicion sera sancionado, por la Superintendencia
Nacional de Salud con multas, por una sola vez o sucesivas, hasta de 5000
salarios minimos diarios vigentes por cada multa y, en caso de reincidencia,
podra conllevar hasta la pérdida o cancelacion del registro o certificado de la
institucion.

CAPITULO V
De la prestacion de servicios de salud

Articulo 15. De la regulacion en la prestacion de servicios de salud. Con
el fin de regular la prestacion de los servicios de salud, el Ministerio de la
Proteccion Social definira:

a) Los requisitos y el procedimiento para la habilitacion de nuevas Ins-
tituciones prestadoras de servicios de salud teniendo en cuenta criterios po-
blacionales, epidemiologicos, financieros, socioeconémicos y condiciones del
mercado. Toda nueva Institucion Prestadora de Servicios de Salud habilitara
en forma previa al inicio de actividades, ante el Ministerio de la Proteccion
Social los servicios de salud que pretenda prestar. El Ministerio podré delegar
la habilitacion en las entidades territoriales;

b) Un Sistema Tarifario que debe contener, entre otros componentes, un
manual de tarifas minimas que sera revisado cada afio. En caso de no revisar-
se, el mismo sera indexado con la inflacion esperada;

c¢) El disefio de un sistema de clasificacion de IPS, con base en los indi-
cadores, que provea el sistema obligatorio de garantia de calidad relacionado
con el Sistema Tarifario, de manera que incentive a las IPS para ascender en
su clasificacion y optar por mejores tarifas;

d) Los mecanismos para que las EPS, de los diferentes regimenes, garan-
ticen a los afiliados la posibilidad de escoger entre las diferentes opciones de
IPS existentes en la red ofrecida por la aseguradora en su area de influencia,
sin perjuicio de lo previsto en la presente ley como porcentaje minimo a con-
tratar con la red publica de prestacion de servicios en el régimen subsidiado.

Paragrafo. El usuario que vea menoscabado su derecho a la libre escogen-

cia de IPS o que se haya afiliado con la promesa de obtener servicios en una
determinada red de prestadores y esta no sea cierta, podrd cambiar de asegura-

dora sin importar el tiempo de permanencia en esta. La Superintendencia Na-
cional de Salud podra delegar en las entidades territoriales la autorizacion de
estos traslados. La aseguradora que incurra en las causales mencionadas en el
presente articulo, salvo los requerimientos por integracion vertical o contrata-
cion con la red publica, serd investigada y sancionada por la Superintendencia
Nacional de Salud.

Articulo 16. De la prestacion de servicios por parte de las instituciones
publicas. La prestacion de servicios de salud por parte de las instituciones pu-
blicas solo se hara a través de Empresas Sociales del Estado, ESE que podran
estar constituidas por una o varias sedes o unidades prestadoras de servicios
de salud. En todo caso, toda unidad prestadora de servicios de salud de carac-
ter publico debera hacer parte de una Empresa Social del Estado, excepto las
unidades de prestacion de servicios de salud que hacen parte de entidades pu-
blicas cuyo objeto no es la prestacion de servicios de salud. En cada municipio
existira una ESE o una unidad prestadora de servicios integrante de una ESE.

Paragrafo 1°. Cuando por las condiciones del mercado de su area de in-
fluencia, las ESE no sean sostenibles financieramente en condiciones de efi-
ciencia, las entidades territoriales podran transferir recursos que procuren ga-
rantizar los servicios basicos requeridos por la poblacion, en las condiciones y
requisitos que establezca el reglamento.

Paragrafo 2°. La nacion y las entidades territoriales promoveran los servi-
cios de Telemedicina para contribuir a la prevencion de enfermedades croni-
cas, capacitacion y a la disminucion de costos y mejoramiento de la calidad
y oportunidad de prestacion de servicios como es el caso de las imagenes
diagnosticas.

Articulo 17. Regulacion de las Empresas Sociales del Estado. E1 Gobierno
Nacional reglamentara dentro de los seis meses a partir de la vigencia de la
presente ley, los siguientes aspectos:

a) Los requisitos para la creacion, transformacion, categorizacion, organi-
zacion y operacion de las Empresas Sociales del Estado, teniendo en cuenta
los siguientes criterios: Poblacion, densidad poblacional, perfil epidemioldgi-
co, area de influencia, accesibilidad geografica y cultural, servicios que ofre-
ce, grado de complejidad, capacidad instalada, capital de trabajo, produccion,
sostenibilidad, disefio y la participacion de la ESE en la red de su area de
influencia;

b) La forma de constituir Empresas Sociales del Estado cuando se trata de
empresas de propiedad de varias entidades territoriales que se asocian;

¢) Las condiciones y requisitos para que las entidades territoriales puedan
transferir a las ESE recursos, cuando por las condiciones del mercado las ESE,
en condiciones de eficiencia, no sean sostenibles;

d) Los mecanismos de conformacion, las funciones y funcionamiento de
las juntas directivas del nivel nacional, departamental, distrital y municipal.
En todo caso estas deberan estar integradas en forma tal que un tercio de sus
integrantes estén designados por la comunidad, un tercio represente el sector
cientifico de la salud y un tercio al sector politico-administrativo.

Paragrafo 1°. Mientras el Gobierno Nacional reglamenta el presente arti-
culo, y a partir de la vigencia de la presente ley, cualquier creacion o trans-
formacion de una nueva ESE deberd tener previamente, el visto bueno del
Ministerio de la Proteccion Social.

Paragrafo 2°. Las Instituciones Prestadoras de Salud publicas que en el
momento vienen funcionando y tienen contratacion vigente podran continuar
su ejecucion, y dispondran de un afio a partir de la fecha de la vigencia de la
presente ley para transformarse en Empresas Sociales del Estado o afiliarse a
una.

Articulo 18. Los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado seran nom-
brados por periodos institucionales de cuatro (4) afios, mediante proceso que
debera realizarse en los primeros seis (6) meses del periodo del Presidente de
la Republica o del Jefe de la Entidad Territorial respectiva. Para lo anterior, la
Junta Directiva conformara una terna, de la cual el nominador segun estatutos
tendra que escoger, previo proceso de seleccion por méritos.

Durante su periodo podran ser removidos o retirados a solicitud de la Junta
Directiva con mayoria calificada, de acuerdo con la reglamentacion que sobre
la materia expida el Ministerio de la Proteccion Social dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley.
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Los periodos de los Gerentes podran ser prorrogables segun el desempefio
del Gerente y teniendo en cuenta lo establecido por la funcién publica.

Los actuales Gerentes de las ESE continuaran su periodo hasta el inicio
de los nuevos Alcaldes y Gobernadores, sin perjuicio de ser removidos, si no
cumplen con los indicadores de gestion.

Paragrafo. En caso de vacancia absoluta de su gerente debera adelantarse
el mismo proceso de seleccion y el periodo del gerente seleccionado culmina-
rd con el periodo del respectivo nominador. Cuando la vacancia se produzca
a menos de seis meses de terminar el respectivo periodo el jefe de la adminis-
tracion de la respectiva entidad territorial a la que pertenece la ESE encargara
un gerente.

CAPITULO VI
De la salud publica

Articulo 19. Definicion. La salud publica es el conjunto de politicas que
buscan garantizar la salud de la poblacion por medio de acciones dirigidas a
la colectividad y al individuo de manera integrada, siendo uno de los compo-
nentes e indicador de las condiciones de vida y bienestar del desarrollo del
pais. Se realiza bajo la rectoria del Estado y debe promover la participacion
responsable de todos los sectores y de la comunidad.

Articulo 20. Plan Nacional Salud Publica. El Gobierno Nacional definira
el Plan Nacional de Salud Publica para cada cuatrienio, el cual quedara expre-
sado en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo. Su objetivo sera la atencion
y prevencion de los principales factores de riesgo para la salud y la promocion
de condiciones y estilos de vida saludables, fortaleciendo la capacidad de la
comunidad y la de los diferentes niveles territoriales para actuar. Este plan
debe incluir:

a) Las prioridades epidemiolégicas, intervenciones de los factores de ries-
go vy las principales enfermedades y condiciones de salud publica que deben
ser atendidas;

b) Las actividades que busquen promover el cambio de estilos de vida
saludable;

c¢) Las acciones que, de acuerdo con sus competencias, debe realizar el
nivel nacional, los niveles territoriales y las aseguradoras;

d) El plan financiero y presupuestal de salud publica, definido en cada uno
de los actores responsables del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
incluyendo las entidades territoriales, y las EPS;

e) Las coberturas minimas obligatorias en servicios e intervenciones de sa-
lud, las metas en morbilidad y mortalidad evitables, que deben ser alcanzadas
y reportadas con nivel de tolerancia cero, que seran fijadas para cada afo y
para cada periodo de cuatros afnos;

f) Las metas y responsabilidades en la vigilancia de salud publica y las
acciones de inspeccion, vigilancia y control de los factores de riesgo para la
salud humana,;

g) Las prioridades de salud publica que deben ser cubiertas en el Plan Obli-
gatorio de Salud y las metas que deben ser alcanzadas por las EPS, tendientes
a promover la salud y controlar o minimizar los riesgos de enfermar o morir;

h) Las actividades colectivas que estén a cargo de la Nacion y de las entida-
des territoriales con recursos destinados para ello, deberan complementar las
acciones previstas en el Plan Obligatorio de Salud. El Plan de salud publica de
intervenciones colectivos, reemplazara el Plan de Atencion Basica;

i) Los modelos de atencion, tales como salud familiar y comunitaria, aten-
cion primaria y atencion domiciliaria;

j) El plan debera incluir, obligatoriamente, acciones orientadas a la promo-
cion de la salud mental, la prevencion de la violencia, el maltrato, la drogadic-
cion y el suicidio.

Paragrafo. Las EPS y las entidades territoriales presentaran anualmente un
plan operativo de accion, cuyas metas serdn evaluadas por parte del Ministerio
de la Proteccion Social, de acuerdo con la reglamentacion que se expida para
tal efecto.

Articulo 21. Supervision en algunas dreas de Salud Publica. Corresponde
al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima,
como autoridad sanitaria nacional, ademas de las dispuestas en otras disposi-
ciones legales, las siguientes:

a) La evaluacion de factores de riesgo y expedicion de medidas sanitarias
relacionadas con alimentos y materias primas para la fabricacion de los mis-
mos;

b) La competencia exclusiva de la inspeccion, vigilancia y control de la
produccién y procesamiento de alimentos, de las plantas de beneficio de ani-
males, de los centros de acopio de leche y de las plantas de procesamiento de
leche y sus derivados;

¢) La competencia exclusiva de la inspeccion, vigilancia y control sani-
tario de la importacion y exportacion de alimentos y materias primas para la
produccion de los mismos, en puertos, aeropuertos y pasos fronterizos. Co-
rresponde a los departamentos, distritos y a los municipios de categorias 1, 2,
3 y especial, la vigilancia y control sanitario de la distribucion, transporte y
comercializacion de alimentos y de los establecimientos gastronémicos;

d) La garantia mediante una tecnologia de sefializacion de medicamentos,
su identificacion en cualquier parte de la cadena de distribucion, desde la pro-
duccidn hasta el consumidor final con el objetivo de evitar la falsificacion,
adulteracion, vencimiento y contrabando. Las entidades territoriales exigiran
tanto a distribuidores como a productores que todos los medicamentos que se
comercialicen en su jurisdiccion cumplan con estos requisitos.

Paragrafo 1°. El Invima, podra delegar algunas de estas funciones en las
entidades territoriales.

Paragrafo 2°. El Invima podra contratar, cuando sea necesario, algunas
funciones del presente articulo. Esta contratacion debera hacerse con entida-
des de reconocido prestigio, técnico y cientifico, dandoles prioridad a entida-
des publicas del orden territorial y/o nacional.

CAPITULO VII
Inspeccion, vigilancia y control
Articulo 22. Objetivos de la Superintendencia Nacional de Salud. La Su-

perintendencia Nacional de Salud, en ejercicio de sus atribuciones de inspec-
cion, vigilancia y control, desarrollara los siguientes objetivos:

a) Exigir la observancia de los principios y fundamentos del servicio publi-
co esencial de Seguridad Social en salud de que tratan los articulos 2° y 153
de la Ley 100 de 1993.

b) Vigilar el cumplimiento de las normas que regulan el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y promover el mejoramiento integral del mismo;

c) Proteger los derechos de los usuarios, en especial su derecho al asegura-
miento, al acceso a los servicios con calidad y oportunidad y a la libre eleccion
de aseguradora y de prestador de servicios de promocion, prevencion, trata-
miento y rehabilitacion en salud;

d) Garantizar que la prestacion de los servicios se realice cumpliendo pa-
rametros de idoneidad y ética. Estos deben estar exentos de cualquier tipo de
presion o condicionamiento frente a las instituciones prestadoras o profesio-
nales de la salud;

e) Garantizar la eficiencia en la gestion, recaudo, flujo, distribucion y utili-
zacion de los recursos de la salud;

f) Evitar que se produzca el abuso de la posicion dominante dentro de los
actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud;

g) Promover la participacion ciudadana y establecer mecanismos de rendi-
cion de cuentas a la comunidad, que debera efectuarse por lo menos una vez
al afio, por parte de los actores del Sistema;

h) Sancionar administrativamente en el ambito de su competencia y denun-
ciar ante las instancias competentes las posibles irregularidades que se puedan
estar cometiendo en el Sistema General de Seguridad Social de Salud.

Paragrafo. La Superintendencia Nacional de Salud podra contratar, cuando
sea necesario, las acciones de inspeccion y vigilancia mediante sistemas mo-
dernos de auditoria externa, conforme a su plan de accion anual.

Articulo 23. Funciones de la Superintendencia Nacional de Salud. La Su-
perintendencia Nacional de Salud, ademas de las funciones ya establecidas en
otras disposiciones, cumplira dentro del Sistema de inspeccion, vigilancia y
control, las siguientes funciones:

a) Adelantar funciones de inspeccion, vigilancia y control al Fondo de So-
lidaridad y Garantias, Fosyga, y demas actores del sistema, incluidos los regi-
menes especiales y exceptuados contemplados en la Ley 100;
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b) Podra delegar en los Departamentos, distritos y municipios las funcio-
nes de inspeccion y vigilancia de su competencia. La funcion de control solo
podra ser delegada en los Departamentos y el Distrito Capital. La segunda
instancia la ejercera la Superintendencia Nacional de Salud;

c¢) Senalar los procedimientos aplicables a los vigilados de la Superinten-
dencia Nacional de Salud respecto de las investigaciones administrativas san-
cionatorias que deben surtir, respetando el debido proceso, el derecho a la
defensa y el derecho de contradiccion. Para tal fin, aplicara las normas conte-
nidas en el Codigo Contencioso Administrativo;

d) Introducir mecanismos de autorregulacion y solucion alternativa de con-
flictos en el Sistema General de Seguridad Social en Salud;

e) Ejercer la competencia preferente de la Inspeccion, Vigilancia y Control
frente a sus vigilados, en cuyo desarrollo podrd iniciar, proseguir o remitir
cualquier investigacion o juzgamiento de competencia de los demas 6rganos
que ejercen Inspeccion, Vigilancia y Control dentro del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Articulo 24. Facultad conciliatoria y atribuciones Jurisdiccionales de la
Superintendencia Nacional de Salud. Con el fin de garantizar la efectiva pres-
tacion del derecho a la salud de los usuarios del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y en ejercicio del articulo 116 de la Constitucion Politica, la
Superintendencia Nacional de Salud podra conocer y fallar en derecho, con
caracter definitivo y con las facultades propias de un Juez, en los siguientes
asuntos:

a) Cobertura de los procedimientos, actividades e intervenciones del Plan
Obligatorio de Salud cuando su negativa por parte de las Entidades Promo-
toras de Salud o entidades que se les asimilen, ponga en riesgo o amenace la
salud del usuario;

b) Reconocimiento econdémico de los gastos en que haya incurrido el afilia-
do por concepto de atencion de urgencias en caso de ser atendido en una IPS
que no tenga contrato con la respectiva EPS cuando haya sido autorizado ex-
presamente por la EPS para una atencion especifica y en caso de incapacidad,
imposibilidad, negativa injustificada o negligencia demostrada de la Entidad
Promotora de Salud para cubrir las obligaciones para con sus usuarios;

¢) Conflictos que se susciten en materia de multiafiliacion dentro del Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud;

d) Conflictos relacionados con libre eleccion que se susciten entre los
usuarios y las aseguradoras y entre estos y las prestadoras de servicios de sa-
lud y Conflictos relacionados con la movilidad dentro del Sistema General de
Seguridad Social en Salud;

e) Como conciliadora, de oficio o0 a peticion de parte, en los conflictos que
surjan entre sus vigilados y/o entre estos y los usuarios generados en proble-
mas que no les permitan atender sus obligaciones dentro del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, afectando el acceso efectivo de los usuarios al
servicio de salud. Los acuerdos conciliatorios tendran efecto de cosa juzgada
y el acta que la contenga, donde debe especificarse con toda claridad las obli-
gaciones a cargo de cada una de ellas, prestara mérito ejecutivo.

Paragrafo 1°. La Superintendencia Nacional de Salud solo podra conocer
y fallar estos asuntos a peticion de parte. No podra conocer de ninglin asunto
que por virtud de las disposiciones legales vigentes deba ser sometido al pro-
ceso de caracter ejecutivo o acciones de caracter penal.

Paragrafo 2°. El procedimiento que utilizara la Superintendencia Nacional
de Salud en el tramite de los asuntos de que trata este articulo sera el previsto
en el articulo 148 de la Ley 446 de 1998.

Paragrafo 3°. La Superintendencia contara para su operacion, entre otros,
con los recursos provenientes de la tasa establecida en el articulo 98 de la Ley
488 de 1998. De estos recursos el gobierno Nacional programara, en el Presu-
puesto General de la Nacion, el 100% de lo proyectado a recaudar por la tasa
en la vigencia del afio inmediatamente anterior.

Articulo 25. Defensor del usuario en salud. Créase la figura del defensor
del usuario en salud que dependera de la Superintendencia Nacional de Salud
en coordinacion con la Defensoria del Pueblo. Su funcion sera la de ser vocero
de los afiliados ante las respectivas EPS en cada departamento o en el distrito
capital, con el fin de conocer, gestionar y dar traslado a las instancias compe-
tentes de las quejas relativas a la prestacion de servicios de salud.

Créase el fondo-cuenta, dependiente de la Superintendencia Nacional de
Salud, encargado de recaudar y administrar los recursos destinados a la fi-
nanciacion de los costos que demande la defensoria del usuario. Dicho fondo
se alimentara con los recursos girados por las EPS para el sostenimiento del
mismo. El Ministerio de la Proteccion Social reglamentara todo lo relaciona-
do con el nimero de defensores, la eleccion de los mismos quienes deben ser
elegidos por los usuarios y la forma como deben contribuir, cada EPS para la
financiacion de dicho Fondo.

CAPITULO VIII
Disposiciones finales

Articulo 26. Disposicion transitoria-excedentes de la Subcuenta Ecat. De
los excedentes de la subcuenta de eventos catastréficos y accidentes de tran-
sito del Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, acumulados a diciembre
31 de 2005, se utilizara, por una sola vez, la suma de ciento cincuenta mil
millones de pesos ($150.000.000.000) para la prestacion de servicios a la po-
blacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda. Estos servicios
seran liquidados a las tarifas minimas. Los recursos seran manejados a través
del proyecto “Implantacion de proyectos para atencion prioritaria en salud
nacional”. Los recursos se distribuiran entre las entidades territoriales y/o las
IPS, de acuerdo con los criterios que para tal efecto defina el Ministerio de la
Proteccion Social y se ejecutaran a través de una cuenta especial en el respec-
tivo Fondo de Salud a nombre del proyecto.

Autorizase al Gobierno Nacional para que, una vez certificados la existen-
cia de los excedentes por parte del Contador General de la Nacion y certifica-
dos a través de un estudio actuarial, efectu¢ las adiciones o traslados presu-
puestales que se requieran para el cumplimiento del presente articulo.

Articulo 27. De la informacion en el Sistema General de Seguridad Social.
En el transcurso de los siguientes seis meses contados a partir de la vigencia
de la presente ley, el Ministerio de la Proteccion Social presentara el plan de
implementacion del Sistema Integrado de Informacion de la Proteccion So-
cial, SISPRO, que permita la eficiente administracion de la informacion del
Sistema General de Seguridad Social.

Dicho sistema debera cumplir las siguientes funciones:

Registrar la informacion de acuerdo con las normas emanadas del Ministe-
rio de la Proteccion Social. Capturar y sistematizar la informacion del Sistema
de Vigilancia Epidemioldgica, Sivigila, y ponerla a disposicion del Instituto
Nacional de Salud, del Ministerio de la Proteccion Social y de las Entidades
Territoriales.

Recoger y sistematizar la informacion que determine el Ministerio de la
Proteccion Social para monitorear los resultados en salud de las Entidades
Territoriales, las aseguradoras y los prestadores con el fin de alimentar el Sis-
tema de Rectoria y Administracion por resultados previsto en el articulo 2° de
la presente ley.

Autorizase al Gobierno Nacional para destinar por una sola vez recursos
de la subcuenta de Eventos Catastrdficos y Accidentes de Transito, ECAT, del
Fondo de Solidaridad y Garantia Fosyga para financiar la implementacion del
mismo, en las tareas que no sean obligacion legal de las Entidades Promotoras
de Salud y las Entidades Territoriales.

Paragrafo. En todo caso las Entidades Promotoras de Salud, EPS, garanti-
zaran la administracion en linea de las bases de datos de los afiliados al Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud, asegurando su depuracion, y el co-
rrecto y oportuno registro de las novedades. Estas se administraran de acuerdo
a los lineamientos técnicos del Ministerio de la Proteccion Social y estaran al
servicio de los diversos actores que deben tomar decisiones especialmente el
Ministerio de la Proteccion Social, el Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud, el Fosyga, la Superintendencia Nacional de Salud, los Municipios,
Distritos y Departamentos, las Administradoras del Régimen Subsidiado y los
prestadores de servicios.

Articulo 28. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las demas normas que le sean contrarias.

Por el Senado:

Miguel Pinedo Vidal, Jairo Merlano y Dilian Francisca Toro, Coordinado-
res Ponentes; Dieb Malof Cuse, Claudia Rodriguez de C., Ivan Diaz Matéus,
Jorge Ballesteros y Reginaldo Montes, Ponentes.

Por la Camara de Representantes:

Eduardo Benitez Maldonado, Coordinador Ponente; Ivan David Herndn-
dez, Oscar Gomez Agudelo, Pedro Jiménez Salazar, Fernando Tafur Diaz y
Rodrigo Romero Hernandez, Ponentes.
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SENADO DE LA REPUBLICA

Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes
del honorable Senado de la Republica y de la honorable Camara
de Representantes

En sesiones conjuntas y con mensaje de insistencia, Bogota, D. C., a
los veinticuatro (24) dias del mes de octubre afio dos mil seis (2006).

Enlapresente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso
de la Republica, al Proyecto de ley niimero 040 de 2006 Senado, 02
de 2006 Camara, por la cual se hacen algunas modificaciones en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones, y sus Proyectos Acumulados: 01 de 2006 Camara,
018 de 2006 Camara, 084 de 2006 Camara, 130 de 2006 Camara,
137 de 2006 Camara, 140 de 2006 Camara, 141 de 2006 Camara,
20 de 2006 Senado, 26 de 2006 Senado, 38 de 2006 Senado, 67 de
2006 Senado, 116 de 2006 Senado, 122 de 2006 Senado, 128 de 2006
Senado, 143 de 2006 Senado y el 01 de 2006 Senado, 087 de 2006
Camara.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.

k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 041 DE 2006, SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 141 de 28 de junio de 1994
(Ley de Regalias), se introducen nuevos criterios al régimen aplicable
para la determinacion del precio base de liquidacion de regalias del carbon
v la conformacion de deducibles de transporte, manejo y portuarios,

y se adicionan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Comision Quinta Constitucional Permanente.
Senado de la Republica
Bogota, D. C.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Por designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Quinta
Constitucional Permanente conforme lo dispuesto por la Ley 5a de 1992, pre-
sento ponencia para el primer debate del Proyecto de ley numero 041 de 2006,
por medio de la cual se modifica la Ley 141 de 28 de junio de 1994. (Ley de
Regalias).

1. Antecedentes

Entre Carbocol e Intercor se suscribio el 17 de diciembre de 1976 el con-
trato de asociacion para la explotacion por partes iguales del area norte (B) de
El Cerrejon. Posteriormente el 18 de enero de 1999 entre Carbocol, Intercor y
Carbones del Cerrejon S. A., se suscribieron los acuerdos definitivos que re-
gulan los temas de acceso a la infraestructura férrea y portuaria de El Cerrejon
Zona Norte y que hacen parte integral del contrato de asociacion. actualmente,
el contrato se extiende hasta el afio 2034.

El 15 de noviembre de 2000, Carbocol transfiere a la Sociedad CZN S.
A. (Cerrejon Zona Norte) su participacion en el contrato de asociacion y en
los acuerdos definitivos mediante el contrato de Explotacion Minera y Trans-
ferencia, CEMT, conservando, entre otros: los derechos a recibir sumas de
dinero provenientes de las compensaciones establecidas en los acuerdos defi-
nitivos (Regalias) y los bienes objeto de reversion. Las sumas de dinero que
reciban seran giradas a favor del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
cumplimiento del acuerdo de pago suscrito entre Carbocol y esa entidad el 2
de agosto de 2002.

A partir de la fecha 15 de noviembre de 2000 de acuerdo al mecanismo
descrito en el parrafo anterior la nacion vende su participacion en El Ce-
rrejon y la explotacion y administracion de la compania pasa a manos de
particulares.

El 18 de noviembre de 2002, Carbones del Cerrejon S. A., cedi6 a Intercor
su posicion contractual en los acuerdos definitivos, mediante un acuerdo de
cesion aceptado por Carbocol, en consecuencia el 19 de noviembre de 2002,

Intercor se fusiona con la Sociedad Carbones del Cerrejon S. A. 'Y cambia su
razon social por la de Carbones del Cerrejon LLC —Cerrejon, titular actual del
50% del contrato de asociacion y de los acuerdos definitivos.

En atencidn a la cesion y fusion antes mencionadas, Carbocol, CZN S. A.
e Intercor suscribieron un acuerdo de entendimiento para:

1) asegurar y precisar la forma en que Intercor-Cerrejon LLC- cumplird con
las obligaciones y compromisos a favor de Carbocol y de la Nacion-Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico, derivados del contrato de asociacion y de
los acuerdos definitivos, y

ii) Permitir que se implementen mecanismos que faciliten identificar las
inversiones, los ingresos, los costos, los gastos y las capacidades de transporte
y embarque atribuibles a cada area minera operada por Intercor.

En el acuerdo de entendimiento las partes acordaron negociar entre otras
cosas, los procedimientos para la definicion y adopcidon de un Precio de Re-
ferencia FOB Puerto Bolivar para el volumen de Carbon correspondiente a la
Zona Norte de El Cerrejon para efectos del calculo de las regalias a cargo de
Intercor (hoy Cerrejon).

Con la disolucion y liquidacion de Carbocol, y la designacion de Ingeomi-
nas como autoridad minera delegada, esta ultima asume la funcidn de estable-
cer los mecanismos de control y seguimiento del pago de contraprestaciones
economicas del el Contrato de asociacion y los acuerdos definitivos, asi como
el ejercicio de los derechos no econdémicos dentro de los mismos.

El 14 de septiembre de 2005, Ingeominas y Cerrejon LLC establecieron
los procedimientos para la definicién y adopcion de un Precio de Referencia
FOB puerto Bolivar para el volumen de carbon correspondiente a la Zona
Norte de El Cerrejon para efectos del calculo de regalias a cargo de Interior
(hoy Cerrejon). Para la obtencion del precio FOB se utilizaron los indices API
numero 2 y el Indice BCI7.

Por Ia fijacion del precio de referencia, se generd un pago retroactivo por
parte de Cerrejon a Ingeominas del orden de US$7,5 millones asociados a los
12.3 millones de toneladas exportadas durante los afios reliquidados en virtud
del contrato de asociacion, los que fueron distribuidos a los entes territoriales
conforme con lo dispuesto en la Ley 141 de 1994.

El 23 de agosto de 1988 se firmo el contrato de asociacion 078-88 entre
Carbocol S. A., y Drummond Ltda., Mediante el cual se establece que Drum-
mond pagara a Carbocol como regalia en efectivo, el 15% del precio FOB pre-
suntivo en boca de mina por cada tonelada del proyecto vendida en cualquier
momento y hasta finalizar el periodo de explotacion, pero nunca menos del
5% del precio de venta FOBT promedio ponderado por tonelada.

En la actualidad después de la venta del Cerrejon por parte del Estado
colombiano, se desvirtuo el esquema de financiacion vigente hasta esa fecha.
Esto ha provocado la provisionalidad comentada previamente en la defini-
cion de los precios del Carbon para efectos de regalias, siendo profundamente
cuestionado este método transitorio, prueba de esto son los debates parlamen-
tarios, en los cuales se ha controvertido el sistema vigente.

Adicionalmente se ha observado como los particulares concesionarios han
acudido ha mecanismos de comercializacion desde empresas existentes en pa-
raisos fiscales, situacion que aparentemente ha generado una gran diferencia
entre el precio liquidado para regalias y los precios internacionales de referen-
cia de este bien.

En la actualidad Ingeominas y Drummond Ltda.., no han llegado a un
acuerdo de base para la definicion de los procedimientos para fijacion de pre-
cios FOB, a pesar de que el mecanismo original de precios de liquidacion de
regalias con Drummond dependia funcionalmente del mecanismo utilizado
en el Cerrejon, y este ultimo ya concilidé con Ingeominas lo concerniente a la
retroactividad de los precios provisionales en relacion a la liquidacion de re-
galias. Situacion que hace evidente la necesidad de reformar el procedimiento
aplicable a la fijacion de precios base de liquidacion de regalias de Carbon.

2. Justificacion

El procedimiento empleado actualmente para la determinacion de precio
base para la liquidacion y pago de las regalias de carbon destinado a la expor-
tacion no se encuentra referenciado al dinamico comportamiento del carbon
colombiano en el mercado internacional y por lo tanto se hace necesario di-
seflar un mecanismo para que este precio base se determine atendiendo re-
gistros e indicadores que midan y reflejen de manera real y permanente ese
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comportamiento y de esta manera se garantice un retorno justo de regalias al
pais y las comunidades por la explotacion de este importante recurso natural
no renovable.

Desde esta Optica y con el proposito es establecer un nuevo esquema para
la fijacion del precio de base para el pago de regalias y compensaciones en los
contratos mineros de carbon suscritos bajo el régimen general de regalias, Ley
141 de 1994 y 756 de 2002, y lograr que los precios del carbon de exportacion,
base para el calculo de regalias, se encuentren referidos y consulten de manera
dinamica indicadores reconocidos y representativos del mercado internacional
del carbon colombiano, tales como el precio API2 y el indice de fletes BCI7,
se deben modificar los articulos 19 y 22 de la Ley 141/94.

El indice API2 para entregas CIF ARA (Amsterdam, Rotterdam, Antwerp),
publicado semanalmente, cumple con estos requerimientos pues representa
dos fuentes de informacion independientes (Argus-Mccloskey) y es reconoci-
do como el de mayor liquidez, al ser utilizado en la mayoria de las transaccio-
nes en el mercado del carbon del Atlantico.

Para obtener el Precio FOB de referencia en puertos colombianos, al indice
API2 se le restara el indice BCI7 que es el promedio aritmético de los valores
diarios del flete maritimo entre Puerto Bolivar y Rotterdam publicados por
SSY Mineral FFA Report.

En los casos en que los calculos realizados mediante indicadores interna-
cionales en determinados periodos resultaran en contra de los intereses del Es-
tado, se aplicara como precio FOB para fijar el precio de base para liquidacion
de regalias; el precio de venta al consumidor final del carbon exportado por las
Compaiiias concesionarias. La situacion descrita anteriormente puede presen-
tarse debido a que los indicadores internacionales API2 y BCI7 son calculados
en base a promedios aritméticos y ponderados de todas las transacciones que
se realizan en los mercados del carbon del atlantico (Amsterdam, Rotterdam
y Antwerp) y estadisticamente puede ocurrir que el precio de venta del carbon
colombiano al consumidor final se sitie de forma puntual y particular por en-
cima del promedio del mercado que refleja el indicador internacional.

Los anteriores criterios deben ser tomados por la Unidad de Planeacion
Minero Energética UPME, para elaborar un modelo que incluya los indica-
dores API2 y BCI7, el cual una vez desarrollado se aplique de manera perio-
dica y dindmica para determinar el precio de base para el pago de regalias y
compensaciones en todos los contratos suscritos bajo el régimen general de
regalias previstos en las Leyes 141 de 1994 y 756 de 2002. Lo anterior en
uso de la funcion delegada a la UPME en virtud de la facultad prevista en el
articulo 19 de la Ley 141 de 1994 y teniendo en cuenta para ello los criterios
fijados en el articulo 22 de la misma Ley 141/94 articulos que se propone
modificar en el presente proyecto de ley.

Adicionalmente en este proyecto de ley se pretende modificar el articulo 29
de la Ley 141 de 1994, atendiendo criterios ambientales relacionados con la
utilizacion de puertos secos. Incluyendo el derecho a recibir regalias por parte
de los puertos terrestres (puertos secos) por donde se transportan recursos
minerales, lo cual no se encuentra previsto en la ley.

Actualmente se tiene el caso especifico de Norte de Santander, donde se
realiza la operacion de cargue y descargue de carbon para continuar la ruta de
transporte por puertos venezolanos el carbon colombiano. Sin embargo en la
actualidad los efectos ambientales y la responsabilidad social de esta actividad
que sufren algunos municipios no se encuentran compensados con el pago de
la participacion prevista por la constitucion para los municipios portuarios.

Igualmente es necesario incluir en la ley algunas medidas coercitivas que
mejoren el recaudo de regalias y la gestion de distribucion y giro, por cuanto
en la ley de regalias vigente no existen mecanismos efectivos para sancionar
la evasion al pago oportuno y completo de las regalias.

Esta propuesta que cambia los mecanismos de calculo de las regalias en
los futuros contratos de gran mineria, tendria gran validez en la medida en
que podria generar una mejor forma (sencilla, benéfica y transparente) para
el calculo de las regalias, que evite discrecionalidad de la autoridad minera y
dispersion en las liquidaciones realizadas. Y se definiria un esquema aplicable
en la realizacion de nuevos contratos otorgados.

3. Finalidad del texto propuesto.

La serie de Controversias suscitadas en la liquidacion de regalias en los
contratos de gran mineria suscritos por el Estado y el vacio legal existente ha-
cen necesario que se defina la metodologia para le determinacion de un precio

de referencia de venta de carbon para efectos de la liquidacion de regalias y el
calculo de los deducibles (transporte, manejo y portuario).

En el contexto de internacionalizacion de la economia, siendo el sector
minero de gran peso en el producto interno bruto, resulta necesario establecer
una metodologia de determinacion del precio de venta del carbon con relacion
a los estandares del comercio global.

4. Estadisticas comparativas

Se anexa al final de la ponencia para primer debate del Proyecto de Ley
041 de 2006, los analisis estadisticos y varianzas de las regalias liquidadas con
base en los precios fijados por resoluciones de la UPME vy los precios basados
en los indicadores internacionales (API2-BCI7) sefialados detalladamente en
el texto de la ponencia.

4. Conclusion

Con las consideraciones anteriores, vemos que se hace necesario el ajuste a
la Ley 141 de 1994 (Ley de Regalias), en los puntos propuestos en el Proyecto
de ley numero 041 de 2006 Senado, que estamos analizando e introducirle
varias modificaciones de nuestra propia iniciativa por lo cual sometemos a la
honorable Comision Quinta Constitucional la siguiente proposicion. Dese el
primer debate al Proyecto de ley nimero 41 de 2006, Senado.

Atentamente,
Alvaro Araujo Castro.
Ponente.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
MODIFICACIONES PROPUESTAS
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 41 DE 2006 SENADO
por medio de la cual se reforma la Ley 141 de 1994.

Las modificaciones que se establecen a continuacion encuentran su moti-
vacion en el informe de ponencia que antecede al presente pliego.

EL ARTICULO 1° DEL PROYECTO DE LEY 041 DE 2006 TENDRA
LA SIGUIENTE MODIFICACION:

“ARTICULO 1°. Modificase el articulo 19 de la Ley 141 de 1994, el cual
quedara asi:

ARTICULO 19. DETERMINACION DE LOS PRECIOS BASES PARA
LA LIQUIDACION DE LAS REGALIAS.

Sin perjuicio de lo pactado en los contratos vigentes a la fecha de la pro-
mulgacion de la presente ley, el Ministerio de Minas y Energia determinara,
mediante providencias de caracter general, los precios de los minerales para
efectos de la liquidacion de regalias.

Paragrafo 1°. En la liquidacion de las regalias y compensaciones derivadas
de la explotacion de los recursos naturales no renovables, la conversion de la
moneda extranjera a pesos colombianos se hara tomando como base la tasa de
cambio representativa del mercado promedio de dicha moneda en el trimestre
que se liquida.

Paragrafo 2°. Cuando el pago de tales regalias se realice por el explotador
en moneda extranjera, la entidad recaudadora debera hacer la conversion en
moneda colombiana, durante los cinco (5) dias siguientes habiles a su recaudo
a la tasa representativa del mercado (TRM) vigente durante el dia de la con-
version.

ARTICULO 2°. Modificase el articulo 22 de la Ley 141 de 1994, el cual
quedara asi:

ARTICULO 22. PRECIO BASE PARA LA LIQUIDACION DE LAS RE-
GALIAS GENERADAS POR LA EXPLOTACION DE CARBON.

En la fijacion del precio basico en boca o borde de mina para el carbon
que se consuma en el pais, el Ministerio de Minas y Energia tendra en cuenta,
entre otros criterios, los precios, promedios vigentes en el semestre que se
liquida, la calidad del carbon (térmico, metalurgico o antracita) y las caracte-
risticas del yacimiento.

Para el que se destine al mercado externo, se tomara como base el pre-
cio FOB de referencia en puertos colombianos, descontando los costos de
transporte, manejo y portuarios y la calidad del carbon (térmico, metalurgico,
antracita) y las caracteristicas del yacimiento. El Precio FOB de referencia
para puertos colombianos (P de R), se determinara trimestralmente como la
diferencia entre el indice AP12 y el indice BCI7, es decir:
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PFRC= API2 - BCI7
En donde:

PFRC = Precio FOB de referencia para puertos colombianos en US$ por
tonelada métrica a 11,370 BTU/Ib. GAR, aplicable al trimestre.

API2 = Promedio Aritmético durante el trimestre anterior del indicador del
precio de carbon térmico en USS$ por tonelada métrica a 6,000 Kcal./Kg. NAR,
a 11,370 BTU/LB GAR, para entregas CIF ARA (Amsterdam, Rotterdam,
Antwerp), Publicado semanalmente como TFS API2 en el argus/Mccloskey's
Coal Price Index Report.

BCI7= Es el promedio aritmético durante el trimestre anterior de los va-
lores diarios del flete maritimo entre Puerto Bolivar y Rétterdam, publicados
por SSY diariamente en el SSY Mineral FFA Report.

En el evento en que los indicadores API2 y BCI7 no sean publicados para
los tres meses inmediatamente anteriores al trimestre de aplicacion, se toma-
ran los precios del ultimo trimestre en que fueron publicados, salvo que la
falta de publicacion sea definitiva.

En los casos en que los indicadores se dejen de publicar definitivamente
o dejen de ser reconocidos como los de mayor liquidez en el mercado inter-
nacional, el Ministerio de Minas y Energia debera reemplazarlos por otros
indicadores de reconocida liquidez en el mercado internacional del carbon
colombiano.

Paragrafo 1°. En los casos en que los calculos realizados mediante indi-
cadores internacionales en determinados periodos resultaran en contra de los
intereses del Estado Colombiano, se aplicard como precio FOB para fijar el
precio de base para liquidacion de regalias; el precio de venta al consumidor
final del carbon exportado por las empresas concesionarias.

ARTICULO 3°. Modificase el paragrafo 1° y pardgrafo 2° del articulo 29
de la Ley 141 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 29. Derechos de los municipios portuarios. Paragrafo 2°. En el
evento en que se transporte los recursos naturales no renovables por puertos
agreos, en donde se realice la operacion de cargue y descargue, el porcentaje
de la participacion de regalias y compensaciones asignado a ellos pasara al
Fondo Nacional de Regalias.

Paragrafo 3°. En el evento de que un recurso natural no renovable de pro-
duccién nacional, o su derivado, sea transportado entre puertos maritimos,
fluviales o terrestres, los municipios o distritos donde se realice la operacion
de cargue y descargue percibiran regalias correspondientes al volumen trans-
portado.

ARTICULO 4°. Adicionese un articulo a la Ley 141/1994, el articulo co-
rrespondiente a:

SANCIONES, MULTAS Y CANCELACION. El Ministerio de Minas
y Energia, o la entidad que este designe, podra multar al beneficiario de de-
rechos mineros o cancelar administrativamente las licencias por el no pago
oportuno de los impuestos especificos, participacion y regalias establecidos.

Igualmente los agentes retenedores de regalias y compensaciones designa-
dos por la ley que no realicen los pagos de las retenciones en forma completa y
oportuna a la autoridad competente, podran ser sujetos de sanciones y multas
definidos entre 35 y 50 salarios minimos legales vigentes.

ARTICULO 5°. Adicionese un articulo a la Ley 141/1994, el articulo co-
rrespondiente:

APLICACION DE LALEY EN EL TIEMPO: La presente ley solamen-
te se aplicara a los contratos que se suscriban en el futuro entre la naciéon y
las empresas interesadas en la exploracion y explotacion de carbon en el pais.
Con excepcion de aquellos contratos que teniendo un area de exploracion y
explotacion asignada no tengan firmadas, aprobadas y ejecutoriadas todas las
condiciones de negociacion del respectivo contrato.

Paragrafo 1°. La presente ley se aplicara cuando en los contratos actual-
mente en ejecucion tengan precios provisionales para la liquidacion de re-
galias. La autoridad minera establecera las reliquidaciones del periodo de la
provisionalidad comprendidos entre el 15 de noviembre de 2000 y la vigencia
de la presente ley.

Paragrafo transitorio. Si la autoridad minera y la empresa concesionaria
llegan a un acuerdo sobre el precio de la liquidacion en el periodo de la provi-
sionalidad comprendido entre el 15 de noviembre de 2000 y la vigencia de la

ley, y la empresa concesionaria cancela el valor correspondiente a lo acordado
para el periodo de provisionalidad, se omitira la reliquidacion para el periodo
de provisionalidad. Este articulo es vigente durante treinta (30) dias después
de la promulgacion de la ley.

ARTICULO 6°. VIGENCIA: La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion.

Honorable Senador,
Alvaro Araujo Castro.
ARTICULADO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 041 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 141 de 28 de junio 1994 (Ley de
Regalias), se introducen nuevos criterios al régimen aplicable para la de-
terminacion del precio base de liquidacion de regalias del carbon y la con-
formacion de deducibles de transporte, manejo y portuarios. Y se adicionan
otras disposiciones.

“ARTICULO 1°. Modificase el articulo 19 de la Ley 141 de 1994, el cual
quedara asi:

ARTICULO 19. DETERMINACION DE LOS PRECIOS BASES PARA
LA LIQUIDACION DE LAS REGALIAS.

Sin perjuicio de lo pactado en los contratos vigentes a la fecha de la pro-
mulgacion de la presente ley, el Ministerio de Minas y Energia determinara,
mediante providencias de caracter general, los precios de los minerales para
efectos de la liquidacion de regalias.

Pardgrafo 1°. En la liquidacion de las regalias y compensaciones derivadas
de la explotacion de los recursos naturales no renovables, la conversion de la
moneda extranjera a pesos colombianos se hara tomando como base la tasa de
cambio representativa del mercado promedio de dicha moneda en el trimestre
que se liquida.

Paragrafo 2°. Cuando el pago de tales regalias se realice por el explotador
en moneda extranjera, la entidad recaudadora debera hacer la conversion en
moneda colombiana, durante los cinco (5) dias siguientes habiles a su recaudo
a la tasa representativa del mercado (TRM) vigente durante el dia de la con-
version.

ARTICULO 2°. Modificase el articulo 22 de la Ley 141/94, el cual quedara
asi:

ARTICULO 22. PRECIO BASE PARA LA LIQUIDACION DE LAS RE-
GALIAS GENERADAS POR LA EXPLOTACION DE CARBON.

En la fijacion del precio basico en boca o borde de mina para el carbon
que se consuma en el pais, el Ministerio de Minas y Energia tendra en cuenta,
entre otros criterios, los precios, promedios vigentes en el semestre que se
liquida, la calidad del carbon (térmico, metalurgico o antracita) y las caracte-
risticas del yacimiento.

Para el que se destine al mercado externo, se tomara como base el pre-
cio FOB de referencia en puertos colombianos, descontando los costos de
transporte, manejo y portuarios y la calidad del carbon (térmico, metaltirgico,
antracita) y las caracteristicas del yacimiento. El Precio FOB de referencia
para puertos colombianos (P de R), se determinara trimestralmente como la
diferencia entre el indice API2 y el indice BCI7, es decir:

PFRC= API2 - BCI7
En donde:

PFRC = Precio FOB de referencia para puertos colombianos en US$ por
tonelada métrica a 11,370 BTU/Ib. GAR, aplicable al trimestre.

API2 = Promedio Aritmético durante el trimestre anterior del indicador del
precio de carbon térmico en US$ por tonelada métrica a 6,000 Kcal. /Kg. NAR,
a 11,370 BTU/LB GAR, para entregas CIF ARA (Amsterdam, Rotterdam,
Antwerp), Publicado semanalmente como TFS API2 en el argus/Mccloskey s
Coal Price Index Report.

BCI7= Es el promedio aritmético durante el trimestre anterior de los va-
lores diarios del flete maritimo entre Puerto Bolivar y Rétterdam, publicados
por SSY diariamente en el SSY Mineral FFA Report.

En el evento en que los indicadores API2 y BCI7 no sean publicados para
los tres meses inmediatamente anteriores al trimestre de aplicacion, se toma-
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ran los precios del ultimo trimestre en que fueron publicados, salvo que la 3 Enero 2006 54,58 10,36 4422
falta de publicacion sea definitiva. 4 Enero 2006 57,43 10,12 47,31
o . . .\ 1 Feb 2006 60,45 11,28 49,17
En los casos en que los indicadores se dejen de publicar definitivamente 5 FZbZZ 3006 o4 2ol 739
0 dgen de ser ref:ono'mdos como los de mayor liquidez en el mercado inter- 3 Febroro 2006 61.45 13.62 17.83
nacional, el Ministerio de Minas y Energia debera reemplazarlos por otros 4 Febrero 2006 61,23 14,16 47,07
indicadores de reconocida liquidez en el mercado internacional del carbon 1 Marzo 2006 61,68 14,25 47,43
ColombianO. 2 Marzo 2006 64,85 14,07 50,78
3 Marzo 2006 67,75 13,05 54,70
. o . . : . , ) .
Paragrafo 1 . En los casos en que los carlculos realizados mediante indi 2 Marzo 2006 66.8 12.67 5413
cadores internacionales en determinados periodos resultaran en contra de los 5 Marzo 2006 65.9 12.74 53.16
intereses del Estado Colombiano, se aplicara como precio FOB para fijar el Promedio trimestral 48,19
precio de base para liquidacion de regalias; el precio de venta al consumidor T Ty
final del carbon exportado por las empresas concesionarias. Monto deducibles
Fecha s Calculado a
o . . o . o .
ARTICULO 3°. Modificase el pare’lgra’fo 1° y paragrafo 2° del articulo 29 rE— 13.55 0 MillTon
de la Ley 141 de 1994, el cual quedara asi: Febrero-06 13.60 20 Mill Ton
Articulo 29. Derechos de los municipios portuarios. Paragrafo 2°. En el Marzo-06 13,64 20 Mill. Ton
evento que se transporte los recursos naturales no renovables por puertos aé- Promedio 13,60
reos, en donde se realice la operacion de cargue y descargue, el porcentaje Comparativo FOB API*-BCI7 VS FOB reportado Drummond
de la participacion de regalias y compensaciones asignado a ellos pasara al e Ao FOB Trim Drumm. | Trimestre API*-BCI7 Dif. US$ por ton-cxportada
. . Drummond $ $
Fondo Nacional de Regalias. -
) Enero 2006 45,14 46,18 48,19 2,01
Paragrafo 3°. En el evento de que un recurso natural no renovable de pro- Febrero | 2006 1642 Liquidacion regalias
duccién nacional, o su derivado, sea transportado entre puertos maritimos, Marzo 2006 46,98 Deferencia trimestral -$2.411.283.655,06
fluviales o terrestres, los municipios o distritos donde se realice la operacion
de cargue y descargue percibirdn regalias correspondientes al volumen trans- ANEXO
ESTADISTICAS COMPARATIVAS. COMPARATIVO -REGALIAS CARBON
portado. -
L., , , PRIMER TRIMESTRE 2006 PrecioFob/ Yeregalias Valor Regalias
ARTICULO 4°. Adicionese un articulo a la Ley 141/1994, el articulo co- UPME s
rrespondiente a: GUAJIRA
S . CERREJON ZONA NORTE 5.132.690,00 |  78.650,00 15,00 60.552.910.275,00
SANCIONES, MULTAS Y CANCELACION. El Ministerio de Minas y  [CONSORCIO PATILLAL 1257.970,00|  78.650,00 500 4.946.967.025,00
Energia o la entidad que este designe, podra multar al beneficiario de derechos | CARBONES LA COMUNIDAD 266.500,00 |  78.650,00 500|  1.048.011.250,00
mineros o cancelar administrativamente las licencias por el no pago oportuno | CARBONES AREA OREGANAL | 494.072,00| 78.650,00 5,00]  1.942.938.140,00
de los impuestos especificos, participacion y regalias establecidos. 112.488.00] 78.650,00 3,00 442.359.060,00
) i ) Total Guajira 7.263.720,00 68.933.185.750,00
Igualmente los agentes retenedores de regalias y compensaciones desig- [Crpsar
nados por la ley que no realicen los pagos de las retenciones en forma com- | DRUMMON LTDA LA LOMA 5.765.575,00 |  78.650,00 15,00 68.019.371.062,50
pleta y oportuna a la autoridad competente, podran ser sujetos de sanciones | CARBOANDES S. A 333.718,00 |  78.650,00 5,00|  1.312.346.035,00
y multas definidos entre 35 y 50 salarios minimos legales vigentes. CARBONES LA JAGUA 412.656,001 78.650,00 5,001 1.622.769.720,00
o A ) . PRODECO S. A 384.430,00 |  78.650,00 500  1.511.770.975,00
ARTICULO 5°. Adicionese un articulo a la Ley 141/1994, el articulo co-  [cOMPANIA CARBONES CESAR | 326.089.00|  78.650.00 5.00|  1.282.344.992.50
rrespondiente: NORCARBON 93.900,00|  78.650,00 5,00 369.261.750,00
APLICACION DE LA LEY EN EL TIEMPO. La presente ley sola- LTotal Cesar 7.316.368,00 74.117.864.535,00
mente se aplicard a los contratos que se suscriban en el futuro entre la nacion ANALISIS COMPARATIVO-REGALIAS CARBON
y las empresas interesadas en la exploracion y explotacion de carbon en el API2-BCI7- Valor Regalias
, .y . , PRIMER TRIMESTRE 2006 Deducibles % regalias
pais. Con excepcion de aquellos contratos que teniendo un area de explora- s s
cion y explotacion asignada no tengan firmadas, aprobadas y ejecutoriadas | GUAJIRA
todas las condiciones de negociacidn del respectivo contrato. CERREJON ZONA NORTE 5.132.690,00 | 8143814 15,00] 62.699.508.229,85
Pardorafo 1°. L el licars d ) rat tual CONSORCIO PATILLAL 1.257.970,00|  81.438,14 500  5.122.336.784,28
aragralo 1-. L.a presente ey S¢ aplicara cuando en los contratos actual- ¢ \ggoNES LA COMUNIDAD 266.500,00| 81.438,14 500|  1.085.163.201.83
mente en ejecucion tengan precios provisionales para la liquidacion de re-  [CARBONES AREA OREGANAL 494.072,00 | 81.438,14 500|  2.011.815.209,97
galias. La autoridad minera establecera las reliquidaciones del periodo de la 112.488,00|  81.438,14 5,00 458.040.668,85
provisionalidad comprendidos entre el 15 de noviembre de 2000 y la vigencia | Total Guajira 7.263.720,00 71.376.864.094,77
de la presente ley. CESAR
) o _ _ _ _ DRUMMON LTDA LA LOMA 5.765.575,00 |  81.438,14 15,00 70.430.654.717,56
Paragrafo transitorio. Si la autoridad minera y la empresa concesionaria  [CARBOANDES S. A 333.718.00| 8143814 500 1358.868.643.11
llegan a un acuerdo sobre el precio de la liquidacion en el periodo de la provi- [ CARBONES LA JAGUA 412.656,00 |  81.438,14 500|  1.680.296.833,83
sionalidad comprendido entre el 15 de noviembre de 2000 y la vigencia de la | PRODECO S. A 384.430,00 | 81.438,14 500| 1.565.363.188,30
ley, y la empresa concesionaria cancela el valor correspondiente a lo acordado | COMPANIA CARBONES CESAR | 326.089,00| 81.438,14 5,00 1.327.804.065,00
para el periodo de provisionalidad, se omitira la reliquidacion para el periodo NORCARBON 93.90000| 81.438,14 3,00 382.352.062,48
. . , . . , , Total Cesar 7.316.368,00 76.745.339.510,29
de provisionalidad. Este articulo es vigente durante treinta (30) dias después
., API2-BCI7 $ 48,19 | APIZ-BCI7- $34,60
de la promulgacion de la ley. >"” | Deducibles ’
Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacton. TRM US/$ 2354
Honorable Senador, Deducibles $ 13,60
. VARIANZAS
Alvaro Aravjo Castro. | RpGALIAS
REGALIAS
PRIMER TRIMESTRE I?PME REGALIAS FOB. | VARIANZA | % Varian-
Anexo 2006 $ INT $ za
Primer trimestre 2006-ARGUS MCCLOSKEY estadisticas comparativas
GUAJIRA
Semana Mes Afio API2 BC17 API2-FOB-PBV
s CERREJON ZONA
Enero 2006 52,95 11,51 41,44 NORTE 60.552.910.275,00 | 62.699.508.229,85 | -2.146.597.954,85 -3,54
2 Enero 2006 53,18 11,31 41,87 CONSORCIO PATILLAL |  4.946.967.025,00 | 5.122.336.784,28 |  -175.369.759,28 -3,54
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CARBONES LA COMU-

NIDAD 1.048.011.250,00 |  1.085.163.201,83 -37.151.951,83 3,54

CARBONES AREA

OREGANAL 1.942.938.140,00 | 2.011.815.209,97 -68.877.069,97 3,54
442.359.060,00 458.040.668,85 -15.681.608,85 3,54

Total Guajira 68.933.185.750,00 | 71.376.864.094,77 | -2.443.678.344,77 -3,54

CESAR

DRUMMON LTDA LA

LOMA 68.019.371.062,50 | 70.430.654.717,56 | -2.411.283.655,06 3,54

CARBOANDES S.A 1.312.346.035,00 | 1.358.868.643,11 -46.522.608,11 3,54

CARBONES LA JAGUA |  1.622.769.720,00 | 1.680.296.833.83 -57.527.113,83 3,54

PRODECO S.A 1.511.770.975,00 |  1.565.363.188,30 -53.592.213,30 3,54

COMPANIA  CARBO-

NES CESAR 1.282.344.992,50 |  1.327.804.065,00 -45.459.072,50 3,54

NORCARBON 369.261.750,00 382.352.062,48 -13.090.312,48 3,54

Total Cesar 74.117.864.535,00 | 76.745.339.510,29 | -2.627.474.975,29 -3,54

kok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 65 DE 2006 SENADO

por la cual se regula lo atinente a los requisitos y procedimientos
para ingresar al servicio educativo estatal en las zonas de dificil acce-
so, poblaciones especiales o areas de formacion técnicas o deficitarias
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre de 2006
HONORABLE SENADOR

LUIS ALBERTO GIL CASTILLO
Presidente Mesa Directiva
COMISION SEXTA DEL SENADO
Despacho.

Respetado doctor:

En cumplimiento de la designacion que me hiciera la Mesa Directiva de
la Comision Sexta Constitucional del Senado de la Republica, procedo en los
términos fijados en la Ley 5* de 1992, a rendir informe de ponencia favorable
para primer debate al Proyecto de ley niumero 65 de 2006 Senado, por medio
de la cual se regula lo atinente a los requisitos y procedimientos para ingresar
al servicio educativo estatal en las zonas de dificil acceso, poblaciones espe-
ciales o dareas de formacion técnicas o deficitarias y se dictan otras disposi-
ciones”, presentado a consideracion del Congreso por el honorable Senador
Carlos Ferro.

Cordialmente,
Senador de la Republica,
Efrain Torrado Garcia.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 65 DE 2006 SENADO

por la cual se regula lo atinente a los requisitos y procedimientos para
ingresar al servicio educativo estatal en las zonas de dificil acceso, pobla-
ciones especiales o dreas de formacion técnicas o deficitarias y se dictan
otras disposiciones.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO EN ANTERIORES LEGIS-
LATURAS

Apelando a la historia del Proyecto, esta fue una iniciativa de los honora-
bles Representantes Myriam Alicia Paredes y Luis Jairo Ibarra Obando, en
agosto de 2004, quienes, pretendian regular lo concerniente a la prestacion
del servicio de educacion estatal y los nombramientos que se referia el para-
grafo del articulo 7° del Decreto-ley 1278 de 2002, que a su letra rezaba: “El
Gobierno Nacional determinarda los casos y términos en que, por tratarse de
zonas de dificil acceso, poblaciones especiales o dreas de formacion técnicas
o deficitarias, puedan vincularse provisionalmente al servicio educativo per-
sonas sin los titulos académicos minimos serialados en este articulo, pero sin
derecho a inscribirse en el escalafon docente”; paragrafo, que fue declarado
inconstitucional mediante Sentencia C-313/03 y articulo, que posteriormente,
en su totalidad fue declarado inexequible por la Sentencia C-1169/04 de la
honorable Corte Constitucional. Para ponente a primer debate, en aquel mo-

mento, fue nombrada la honorable Senadora Leonor Serrano de Camargo y
posteriormente el honorable Senador Carlos Ferro, quien continud el tramite
en segundo debate. Sin embargo, no obstante que hizo el transito legal en el
Congreso, por falta de tiempo, no tuvo la conciliacion requerida y el proyecto
se hundio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La argumentacion que esgrime el autor de la iniciativa, en donde se desta-
can: el considerar la educacion como un pilar fundamental para acceder a un
mercado competitivo internacional, tomar la educacion bésica como derecho
fundamental del ser humano y la consecucion de reduccion a la mitad de la
pobreza extrema a través de la ensefianza primaria universal, son objetivos
loables que obligan al analisis profundo del proyecto de ley y a buscar funda-
mentos so6lidos para coadyuvar que una iniciativa como esta pueda dar luz en
el campo de las leyes de la Reptublica.

Para nadie es desconocido, que en las areas rurales las coberturas en los
niveles preescolares, secundaria y media en nuestra poblacion escolar es muy
baja, que compromete al Estado a tomar medidas especiales que permitan al
grupo etario objetivo de esas politicas a acceder al sistema educativo, comple-
mentado esto, con estrategias para erradicar los motivos de la alta desercion a
las aulas. El problema se agudiza mas, en las zonas aisladas de dificil acceso,
o en las de orden publico seriamente alterado, en donde la vacancia de cargos
docentes es consuetudinaria, razoén por la cual, las soluciones a implemen-
tar se hacen inmediatas y extraordinarias, especialmente en los casos en que
nuestro ordenamiento juridico no contempla las respuestas necesarias.

Si bien es cierto, que los articulos 67 y 68 superiores, exigen por parte del
Estado, calidad en la prestacion del servicio de la educacion e idoneidad en el
servidor, la realidad del pais, ha superado las expectativas y hoy en dia no se
ha podido atender en las zonas de dificil acceso y de orden publico alterado,
esas necesidades evidentes de educadores.

El propdsito del honorable Senador autor de la iniciativa, es buscar la solu-
cion alternativa a dicha situacion.

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

El Decreto 2277 de 1979 organiz6 la prestacion del servicio publico esen-
cial de la educacion, a través de la creacion de un estatuto para el ejercicio de
la profesion docente o Estatuto de Profesionalizacion Docente, en el mismo
se adoptaron normas sobre el ejercicio de la profesion, establecio (articulo 5°)
que los bachilleres pedagogicos que poseyeran titulo docente y acreditaran
estar inscritos en el Escalafon Nacional Docente, entre otros profesionales,
podian ser nombrados para ejercer la docencia en planteles oficiales de edu-
cacion en los niveles preescolar y basico primario, mediante el cumplimiento
de los requisitos previstos en el mismo decreto para el ingreso a los diversos
grados de dicho escalafon (articulo 10).

A partir de la Constitucion Politica de 1991, con el establecimiento de los
articulos 67 y 68, en los cuales se exige calidad en la educacion e idoneidad
en los educadores, con tales fundamentos, se estructuraron la Ley General de
la Educacion (Ley 115 de 1994) y el Estatuto Docente, Decreto-ley 1278 de
2002.

La Ley 115 de 1994 o Ley General de la Educacion, en su articulo 116,
estatuyo los titulos requeridos para el ejercicio de la docencia: “Para ejercer
la docencia en el servicio educativo estatal se requiere titulo de licenciado
en educacion o de postgrado en educacion, expedido por una universidad o
por una institucion de educacion superior nacional o extranjera, o el titulo de
normalista superior expedido por las normales reestructuradas, expresamen-
te autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional, y ademas estar ins-
crito en el Escalafon Nacional Docente, salvo las excepciones contempladas
en la presente ley y en el Estatuto Docente.

Paragrafo 1°. Para ejercer la docencia en educacion primaria, el titulo
de educacion a que se refiere el presente articulo, debera indicar, ademas, el
énfasis en un area del conocimiento de las establecidas en el articulo 23 de
la presente ley.

Pardagrafo 2°. Quienes en el momento de entrar en vigencia la presente ley,
se encuentren cursando estudios en programas ofrecidos por instituciones de
educacion superior conducentes al titulo de Tecnologo en Educacion, podran
ejercer la docencia en los establecimientos educativos estatales al término de
sus estudios, previa obtencion del titulo e inscripcion en el Escalafon Nacio-
nal Docente”.
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Posteriormente, el Decreto-ley 1278 de 2002 o Estatuto de Profesionali-
zacion Docente defini6 en el articulo 3° a los Profesionales de la Educacion:
“Son profesionales de la educacion las personas que poseen titulo profesio-
nal de licenciado en educacion expedido por una institucion de educacion
superior, los profesionales con titulo diferente, legalmente habilitados para
ejercer la funcion docente de acuerdo con lo dispuesto en este decreto; y los
normalistas superiores”. Y el articulo 7° estableci6 los requisitos de ingreso
al servicio de educacion estatal: “A partir de la vigencia de este decreto, para
ingresar al servicio educativo estatal se requiere poseer titulo de licenciado o
profesional expedido por una institucion de educacion superior debidamente
reconocida por el Estado o titulo de normalista superior y, en ambos casos,
superar el concurso de méritos que se cite para tal fin, debiendo ejercer la do-
cencia, en el nivel educativo y en el area de conocimiento de su formacion.

Quienes posean titulo de normalista superior expedido por una escuela
normal superior reestructurada, expresamente autorizada por el Ministerio
de Educacion Nacional, podran ejercer la docencia en educacion primaria o
en educacion preescolar.

Paragrafo. El Gobierno Nacional determinard los casos y términos en
que, por tratarse de zonas de dificil acceso, poblaciones especiales o dareas
de formacion técnicas o deficitarias, puedan vincularse provisionalmente al
servicio educativo personas sin los titulos académicos minimos sefialados en
este articulo, pero sin derecho a inscribirse en el escalafon docente”.

En cuanto, al Paragrafo del articulo 7° del Decreto 1278 de 2002, en la
que se dejo la posibilidad al Gobierno Nacional de que en zonas de dificil
acceso y en general poblaciones de caracteristicas especiales, se pudiera vin-
cular provisionalmente personas sin los titulos académicos sefialados en el
mismo Decreto, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-313 de 2003,
lo declar6 inexequible, al encontrarlo que vulneraba claramente los articulos
superiores 67 y 68 de la Carta Magna, en cuanto, a que el Estado debe velar
por la calidad del servicio de educacion y ademas debe garantizar la idoneidad
de los educadores que impartan tal servicio.

Mas adelante en la Sentencia C-1169 de 2004, la Corte considero que el
Gobierno Nacional habia desbordado las facultades que le habia asignado la
ley habilitante en la composicion del Decreto 1278 de 2002 y concluy6 que el
articulo 7° del mismo, derogaba el articulo 116 de la Ley General de la Edu-
cacion, hecho que no se podia permitir. Por tal motivo, declar6 inexequible el
resto de articulo 7° que alin permanecia vigente.

En una siguiente oportunidad, la Corte en Sentencia C-473 de 2006, en
respuesta a demanda incoada en procura de la declaracion de inconstituciona-
lidad del articulo 116 de la Ley 115 de 1994, por cuanto, no tomaba en cuenta
a los bachilleres pedagogicos para ser docentes en el nivel basico primario, tal
y como lo establecia el anterior Decreto 2277 de 1979, en donde se sefialaba
“que para efectos de ingreso y ascenso en el escalafon nacional debia en-
tenderse que los titulos de Normalista, Institutor, Maestro Normalista Rural
con titulo de bachiller académico o clasico son equivalentes al de bachiller
pedagogico” y por lo tanto, al omitir a este tipo de personas que ostentaban
tales calidades, se estaban desconociendo derechos adquiridos en primera ins-
tancia y el Derecho a ejercer la Profesion de docentes, en segunda, después de
haber estado escalafonados y haber ejercido la misma. La Corte reconocio los
Derechos adquiridos y prescribio que “los bachilleres pedagogicos que hayan
obtenido el titulo correspondiente y hayan sido inscritos en el Escalafon Na-
cional Docente de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 2277 de
1979, podran ser nombrados para ejercer la docencia en planteles oficiales
de educacion en las condiciones previstas en el mismo decreto”; pero, dejo
claro, que a partir de la Constitucidon Politica de 1991 y la Ley General de la
Educacion, las calidades de los Profesionales de la Docencia habian cambiado
y esos bachilleres pedagdgicos en la nueva Legislacion habian quedado ex-
cluidos de dicha normatividad, en aras de dar cumplimiento a los mandatos
superiores 67 y 68 de la Constitucion.

Finalmente la misma Corte en Sentencia C-647 de 2006, reitero el reco-
nocimiento de los derechos adquiridos de los bachilleres pedagdgicos y con-
siderd que: “el legislador de manera paulatina ha aumentado los estdindares
de preparacion académica de los profesionales docentes, pero siempre ha
procurado respetar los derechos adquiridos de quienes desemperian este tipo
de labores. Desde esa perspectiva, la Corte encuentra que no cabe predicar
vulneracion alguna de los derechos adquiridos de los bachilleres pedagogi-
cos en las normas acusadas. En efecto, los bachilleres pedagogicos que hayan

ingresado a la carrera docente con anterioridad a la expedicion del Decre-
to 1278 de 2002, cumpliendo los requisitos previstos en el Decreto 2277 de
1979, conservan sus derechos de carrera y la facultad de ejercer la docencia
en los términos senialados en este decreto. Con posterioridad al Decreto 1278,
los bachilleres pedagogicos que pretendan vincularse al servicio docente de-
beran cumplir los nuevos requisitos que sefiala este decreto, los cuales cier-
tamente son mas rigurosos dentro de la perspectiva de la profesionalizacion
de dicha actividad (articulo 68 C.P) y que son a los que aluden las normas
acusadas. Estos articulos constituyen la esencia del nuevo estatuto docente
respecto del cual no cabe invocar ningun derecho adquirido por parte de los
bachilleres pedagogicos que deseen ingresar al escalafon docente. Los unicos
derechos adquiridos que pudieran invocarse por dichos bachilleres, lo son
en efecto respecto del régimen establecido en el Decreto-ley 2277 de 1979 y
ello en cuanto se hubieren cumplido los requisitos establecidos en este. Dado
que el demandante derivaba del supuesto desconocimiento de los derechos
adquiridos la violacion de otros derechos y principios constitucionales y que
dicho desconocimiento no se da, ello bastaria para sefialar que estos cargos
no prosperan. Sin embargo, como razones adicionales, la Corte indico que
no estan en la misma situacion quienes venian escalafonados bajo el régimen
anterior y quienes ingresan a la carrera con mayor calificacion académica.
Asi mismo, la exigencia de requisitos mas rigurosos en materia de carrera
se ajusta de manera adecuada al fin perseguido, a saber, el aumento de la
calidad de la educacion. Por la misma razon, respecto del conjunto de dispo-
siciones acusadas mal pueden entenderse vulnerados los derechos al trabajo,
al acceso a cargos publicos o al ejercicio de una actividad economica, pues
en manera alguna cabe considerar irrazonables las condiciones establecidas
por dichas normas, hasta el punto que impidan el acceso a la profesion docen-
te. En consecuencia, fueron declarados exequibles los articulos impugnados
frente a los cargos examinados”.

ANALISIS DEL CONTENIDO DEL PROYECTO “POR LA CUAL
SE REGULA LO ATINENTE A LOS REQUISITOS Y PROCEDIMIEN-
TOS PARA INGRESAR AL SERVICIO EDUCATIVO ESTATAL EN
LAS ZONAS DE DIFICIL ACCESO, POBLACIONES ESPECIALES O
AREAS DE FORMACION TECNICAS O DEFICITARIAS Y SE DIC-
TAN OTRAS DISPOSICIONES”

El proyecto de ley consta de 2 articulos a saber: El primero modifica el
articulo 116 de la Ley 115 de 1994, anexandole a su tinico inciso, otros dos, en
los que se establecen la posibilidad de nombrar en provisionalidad en zonas
especiales para ejercer la docencia a personas sin los titulos académicos mini-
mos exigidos originalmente por la ley, como también la posibilidad de que una
vez dichas personas cumplan con los requisitos sefialados por la normatividad
puedan ser inscritas en el Escalafon Nacional Docente.

De igual manera le adiciona tres paragrafos, el primero que el titulo de
bachiller debera indicar el énfasis en un area del conocimiento de las estable-
cidas en el articulo 23 de la misma ley, el segundo, se refiere a los estudiantes
en programas que conduzcan a Tecnologos en educacion y su posibilidad a ac-
ceder al ejercicio de la docencia y el tercero, también, la posibilidad de que los
bachilleres pedagogicos puedan ser vinculados al servicio educativo estatal.

Finalmente el articulo segundo estipula a partir de cuando opera la vigen-
cia de la ley.

CONCLUSION DEL ESTUDIO DEL PROYECTO DE LEY A LA
LUZ DE LOS EFECTOS JURIDICOS DE LOS FALLOS DE LA COR-
TE CONSTITUCIONAL

Del estudio de la Jurisprudencia que tiene que ver con la materia, se puede
concluir que el Proyecto de la manera en que se esta presentando contraviene
todos los pronunciamientos fundamentados en sendas sentencias de la maxi-
ma Corte. Es claro, que una vez que el pais contd con una nueva Carta Magna
y que con base a la misma se estructur6 una Ley General de la Educacion, el
Profesional Docente esta regido por unos nuevos requerimientos para el ejer-
cicio de su Profesion, por tales razones, la Corte en todas las demandas que
ha fallado ha dejado sentado su criterio, que los titulos exigidos por la ley se
tienen que cumplir en aras de mantenerse fiel a los mandatos constituciona-
les que rigen la materia. Reconocio6 los Derechos adquiridos que le asistian a
personas que amparados por el Decreto 2277/79, ejercian la docencia sin los
requisitos minimos exigidos por la Ley 115/94 y consider6 en definitiva que
dichas personas si procuraban ingresar al Escalafon Docente debian llenar los
estandares mas exigentes de la ley vigente.
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De la anterior conclusion, el ponente puede deducir que para la Corte Cons-
titucional es cosa Juzgada Constitucional, la materia de la que trata el proyecto
de ley “Por la cual se regula lo atinente a los requisitos y procedimientos
para ingresar al servicio educativo estatal en las zonas de dificil acceso, po-
blaciones especiales o areas de formacion técnicas o deficitarias y se dictan
otras disposiciones”, de tal manera, que ninguna autoridad podra reproducir
el contenido del acto juridico declarado inexequible, mientras subsistan en
la Constitucion las disposiciones que sirvieron para hacer la confrontacion
entre la norma ordinaria y la Constitucion, como lo ordena el articulo 243 de
la misma.

Equivale a sefialar que tales pronunciamientos tienen efecto erga omnes,
no solo para el caso en concreto, sino, para el conocimiento de casos futuros,
como el tema del que trata el proyecto de ley en estudio e impiden que “tanto
el Gobierno como el Congreso, pueda reproducir el contenido material ju-
ridico del acto declarado inexequible en el fondo” (Sentencia C-131/93). A
menos, de que surjan nuevos argumentos, como los que esta presentando el
autor de la iniciativa, en donde se evidencia, que no obstante la Ley 115/94
y el Decreto 1278/02, no ha sido posible que en las zonas de dificil acceso,
poblaciones especiales o en areas de formacion técnica o deficitaria, se puedan
destacar a docentes que cumplan con los requisitos de ley, por lo tanto, se hace
necesario, crear una legislacion especial para dichas areas, ya que la realidad
ha demostrado, que por fuera de sus habitantes o de habitantes de zonas aleda-
fas, no se lograra suplir la deficiencia.

ANALISIS DE CONVENIENCIA SEGUN CONCEPTO DEL MINIS-
TERIO DE EDUCACION NACIONAL

Con los anteriores antecedentes, no obstante, al Ponente lo acompana la
mejor intencion y entiende que la iniciativa del autor del proyecto de ley va
dirigida a la solucion factica a una necesidad real de unos determinados nu-
cleos de poblacidn, por tal motivo, con el conocimiento de que el Ministerio
de Educacion Nacional, iba a conceptuar con respecto a la conveniencia del
proyecto de ley en estudio, se espero su emision y con fundamento al borrador
que se conocid que estaba para la firma de la titular de ese despacho, por razo-
nes de términos de tiempo para presentar la ponencia, se consideraron los ar-
gumentos que esgrimirian para el caso, que entre otros, fueron los siguientes:

“No obstante este Ministerio tiene conocimiento que existen entidades
territoriales certificadas donde por razones de ubicacion geogrdfica, orden
publico y seguridad, no es posible contar con el recurso humano calificado
de acuerdo con las exigencias establecidas en el Decreto-ley 1278 de 2002
v sin embargo es necesario prestar el servicio publico educativo. Por esta
razon se hace necesario permitir que en dichas zonas apartadas la docencia
sea ejercida de manera provisional por los bachilleres pedagogicos, quienes
solo podran acceder a la carrera docente de manera temporal hasta cuando
reunan los requisitos exigidos en la ley para ser nombrado en propiedad.

Por lo anterior, se propone que el texto del inciso 2° del articulo 1° del
proyecto de ley de la referencia quede de la siguiente manera:

En las zonas de dificil acceso podran nombrarse en provisionalidad, para
ejercer la docencia en la educacion preescolar, basica y media, bachilleres
pedagogicos, siempre y cuando no exista personal en la lista de elegibles que
esté en capacidad de prestar el servicio.

Las personas vinculadas provisionalmente podran una vez cumplan los re-
quisitos senialados por la Constitucion y la ley participar en el concurso para
acceder a la carrera docente.

En cuanto al paragrafo 1° del proyecto de ley este Ministerio no tiene ob-
servaciones, pues este texto replica lo ya sefialado en el mismo articulo 116
dela Ley 115 de 1994

De igual manera, el MEN, en cuanto, al paragrafo 2° del proyecto de ley,
propone una modificacion que permite aclarar la posicion de los Tecnologos
en Educacion para su ingreso en la Carrera Administrativa, condicion que no
fue contemplada ni en la Ley 115/94, ni en los Decretos Reglamentarios, de
la siguiente manera:

“El Ministerio propone se adopte el siguiente texto sustitutivo del paragra-
fo 2° del proyecto de ley:

Para efectos del concurso de ingreso a la carrera administrativa docente,
el titulo de Tecnologo en Educacion serd equivalente al de normalista supe-
rior”.

Con respecto al pardgrafo 3° del proyecto de ley, el Ministerio considera
que no es pertinente y en aras de que el proyecto después de su dificil transito
por el Congreso, no vaya a ser calificado como inconveniente por el Gobierno
Central y considerando que el tema del que trata dicho paragrafo, esta sufi-
cientemente ilustrado en las normas vigentes, el ponente lo acatara. El concep-
to lo plasma de la siguiente manera:

“Finalmente se propone eliminar totalmente el paragrafo 3° del proyecto

de ley”.
Proposicion

Con fundamento a lo anteriormente expuesto, propongo a la Comision
Sexta del Senado, dé primer debate el Proyecto de ley nimero 65 de 2006 Se-
nado, por la cual se regula lo atinente a los requisitos y procedimientos para
ingresar al servicio educativo estatal en las zonas de dificil acceso, poblacio-
nes especiales o areas de formacion técnicas o deficitarias y se dictan otras
disposiciones; con el pliego de modificaciones adjunto:

De los honorables Senadores:
Ponente para primer debate,
Efrain Torrado Garcia.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 65 DE 2006 SENADO

por la cual se regula lo atinente a los requisitos y procedimientos
para ingresar al servicio educativo estatal en las zonas de dificil acceso,
poblaciones especiales o areas de formacion técnicas o deficitarias y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Inciso 1°. Quedara igual.
Los incisos 2° y 3°, seran modificados en los siguientes términos:

En las zonas de dificil acceso podran nombrarse en provisionalidad, para
ejercer la docencia en la educacion preescolar, basica y media, bachilleres
pedagdgicos, siempre y cuando no exista personal en la lista de elegibles que
esté en capacidad de prestar el servicio.

Las personas vinculadas provisionalmente podran una vez cumplan los re-
quisitos sefialados por la Constitucion y la ley participar en el concurso para
acceder a la carrera docente.

Paragrafo 1°. Quedard igual.
El paragrafo 2°, sera modificado en los siguientes términos:

Paragrafo 2°. Para efectos del concurso de ingreso a la carrera adminis-
trativa docente, el titulo de Tecnologo en Educacion sera equivalente al de
normalista superior.

Paragrafo 3°. Eliminado.
Articulo 2°. Quedara igual.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 65 DE 2006 SENADO

por la cual se regula lo atinente a los requisitos y procedimientos para
ingresar al servicio educativo estatal en las zonas de dificil acceso, pobla-
ciones especiales o areas de formacion técnicas o deficitarias y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 116 de la Ley 115 de 1994 quedar asi:

Para ejercer la docencia en el servicio educativo estatal se requiere titulo de
Licenciado en Educacion o de Postgrado en Educacion, expedido por una Uni-
versidad o por una Institucion de Educacion Superior Nacional o extranjera,
o el titulo de Normalista Superior expedido por las normales reestructuradas,
expresamente autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional y ademas
estar inscrito en el Escalafon Nacional Docente, salvo las contempladas en el
Estatuto Docente y siguiente excepcion.

En las zonas de dificil acceso podran nombrarse en provisionalidad, para
ejercer la docencia en la educacion preescolar, basica y media, bachilleres
pedagdgicos, siempre y cuando no exista personal en la lista de elegibles que
esté en capacidad de prestar el servicio.
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Las personas vinculadas provisionalmente podran, una vez cumplan los
requisitos sefialados por la Constitucion y la ley, participar en el concurso para
acceder a la carrera docente.

Paragrafo 1°. Para ejercer la docencia en educacion primaria, el titulo
de educacion a que se refiere el presente articulo debera indicar, ademas, el
énfasis en un area del conocimiento de las establecidas en el articulo 23 de la
presente ley.

Paragrafo 2°. Para efectos del concurso de ingreso a la carrera adminis-
trativa docente, el titulo de Tecnélogo en Educacion sera equivalente al de
normalista superior.

Articulo 2°. La presente ley tendra vigencia a partir del dia siguiente a su
publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

* %%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 092 DE 2006 SENADO
por la cual se establece el Procedimiento Sancionatorio Ambiental.
Senador
ALVARO ARAUJO CASTRO
Presidente
Comision Quinta
Senado de la Republica
Ciudad
Sefior Presidente y demas Senadores:

Tengo el honor de rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 092 de 2006 Senado, por la cual se establece el Procedimiento San-
cionatorio Ambiental, encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la Co-
mision Quinta y que fuera presentado por la Bancada de Cambio Radical,
honorable Senador German Vargas Lleras.

CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO

El proyecto objeto de la presente ponencia tiene por fin establecer el proce-
so sancionatorio en materia ambiental, en desarrollo de lo preceptuado por el
articulo 29 de la Carta Politica, que establece el respeto al debido proceso en
toda actuacion administrativa.

La iniciativa consta de 52 articulos distribuidos en siete titulos con el si-
guiente contenido:

El titulo primero contiene las disposiciones generales, se reitera la titu-
laridad de la potestad sancionatoria en cabeza del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, MAVDT, las Corporaciones Autonomas Re-
gionales, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos, los estable-
cimientos publicos ambiéntales y la Unidad Administrativa Especial de Sis-
tema de Parques Ambientales. Igualmente, se establece que seran aplicables
a dicho procedimiento los principios constitucionales, asi como los legales
contenidos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

El titulo segundo define la infraccion ambiental y consagra las causales de
aravacion y atenuacion de la responsabilidad ambiental, asi como la caduci-
dad para el inicio de la accion.

En el titulo tercero se establece el procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas, las cuales procederan de oficio o a peticidén de parte y
deberan materializarse mediante acto administrativo motivado.

El titulo cuarto establece el tramite aplicable para el desarrollo del pro-
cedimiento sancionatorio, el cual se iniciard de oficio, a peticion de parte o
como fruto del establecimiento de una medida preventiva, mediante acto ad-
ministrativo motivado que sera notificado de conformidad con las normas del
Cdédigo Contencioso Administrativo.

Igualmente, se establece que la autoridad ambiental realizara todo tipo de
diligencias con el fin de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion ambiental y cuando evidencie que existe mérito para continuar con
la actuacion formulara cargos mediante acto administrativo motivado, el cual,
una vez notificado, dard paso a la presentacion de descargos por parte del
investigado dentro de los 10 dias habiles siguientes. En dicho escrito el inves-
tigado podra solicitar pruebas, las cuales se practicaran dentro de un término
de 30 dias prorrogables por una sola vez. Una vez vencido el término proba-

torio, se procedera a decidir sobre la responsabilidad ambiental mediante acto
administrativo motivado.

En el mismo sentido, el titulo quinto se encarga de consagrar las medidas
preventivas y las sanciones. Las primeras van desde una amonestacion escrita
hasta la suspension de la obra o actividad cuando pueda derivarse peligro para
el medio ambiente. En cuanto a las segundas, estas comprenden de acuerdo
con la gravedad de la falta, desde la imposicion de multas hasta el cierre de-
finitivo del establecimiento y la revocatoria de la licencia, permiso o conce-
sion.

El titulo sexto regula el manejo que debe darse a las especies que sean
decomisadas. En cuanto a la fauna, prevé que, de acuerdo con el analisis de
la situacion, pueden aplicarse las siguientes posibilidades: su liberacion, la
disposicion en un centro de atencion y la entrega a zoologicos, zoocriaderos o
tenedores de fauna silvestre. En lo que se refiere a la flora, consagra la even-
tualidad de su devolucién al medio natural, la ubicacion en centros de atencion
y valoracion, o su entrega a jardines botanicos o viveros.

El ultimo titulo del proyecto esta dedicado a las disposiciones finales, por
medio de las cuales se regulan la transicion de procedimientos y la reglamen-
tacion interna.

Sobre este punto resulta importante aclarar que el proyecto solamente de-
roga los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993.

CONVENIENCIA E IMPORTANCIA DEL PROYECTO

El constituyente de 1991 les otorgd una nueva dimension al tema ambien-
tal y al cuidado de nuestros recursos naturales, prescribiendo que es responsa-
bilidad del Estado la planificacion y el manejo de los mismos. En esa medida,
compete al legislador desarrollar los preceptos constitucionales para garanti-
zar un medio ambiente sano, en desarrollo de los articulos 49 y 80 del estatuto
superior. Al respecto la Corte Constitucional ha manifestado lo siguiente:

“...Ia dimension ecologica de la Constitucion, como norma de normas que
es (C. P. articulo 4°), confiere un sentido totalmente diverso a todo un conjunto
de conceptos juridicos y economicos. Estos ya no pueden ser entendidos de
manera reduccionista 0 economicista, o con criterios de corto plazo, como
se hacia antafio, sino que deben ser interpretados conforme a los principios,
derechos y obligaciones estatales que en materia ecoldgica ha establecido la
Constitucion, y en particular conforme a los principios del desarrollo soste-
nible... Hoy en Colombia no son legitimos los procesos incompatibles con la
preservacion del medio ambiente y el desarrollo sostenible.

Igualmente ha sefalado que:

“...las autoridades pueden violar la Carta si no cumplen la obligacion de
desarrollarla... si se asume en todas sus consecuencias la fuerza normativa de
la Carta y las consecuencias de la adopcion del Estado social de derecho, es
necesario concluir que el juez constitucional puede ser, excepcionalmente,
un garante del propio desarrollo de la Carta, por lo cual su funcion es tam-
bién estimular la actividad de las otras autoridades, incluido el Legislador ...
esa actualizacion de la legislacion ambiental no puede hacerse por medio del
control constitucional de las leyes, pues para tal efecto la Carta prevé otras
instancias...” .

En cuanto a la necesidad de expedir un procedimiento sancionatorio am-
biental, ademas de la ya citada responsabilidad de desarrollo de las normas
constitucionales, es necesario llenar un vacio legal que existe en la materia, tal
como se explica a continuacion:

En efecto, la Corte Constitucional ha sefialado que las normas en materia
ambiental que fueron expedidas con anterioridad a la Constitucion Politica,
tales como la Ley 2% de 1959 el Codigo Nacional de Recursos Naturales y
sus decretos reglamentarios, entre ellos el Decreto 1594 de 1982, estan con-
dicionadas por la vigencia de la Constitucion Politica de 1991. Por lo tanto,
ordena una nueva lectura de las mismos permeada por la introduccion de los
principios constitucionales y las leyes que la desarrollan.

Ahora bien, toda vez que la Ley 99 de 1993 en su articulo 85 se limit6 a
establecer las sanciones a los infractores de las normas administrativas am-
bientales, pero en lo que al procedimiento para aplicacion de las mismas se
refiere, remitio al tramite del Decreto 1594 de 1982, el cual fue disefiado para
infracciones sanitarias en materia de vertimientos, el legislador colombiano
esta en mora de expedir un procedimiento agil y efectivo en materia ambien-
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tal, dada la naturaleza policiva de la funcion atribuida por la ley a las autori-
dades ambientales.

Proposicion
Con fundamento en las consideraciones expuestas, dese primer debate al

Proyecto de ley 092 de 2006 Senado, por la cual se establece el Procedimien-
to Sancionatorio Ambiental.

Senador Ponente,
Arturo Char Chaljub.
TEXTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 092 DE 2006 SENADO
por la cual se establece el Procedimiento Sancionatorio Ambiental.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambien-
tal. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental
y la ejerce a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terri-
torial, las corporaciones autonomas regionales, las de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de con-
formidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Articulo 2°. Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial; las corporaciones autonomas regionales, las de desa-
rrollo sostenible y las unidades ambientales de los grandes centros urbanos;
los departamentos, los municipios y distritos estan investidos, a prevencion de
la autoridad ambiental competente, de funciones policivas para la imposicion
y ejecucion de medidas preventivas establecidas en la ley.

Articulo 3°. Principios rectores. Al procedimiento sancionatorio ambiental
son aplicables los principios constitucionales y legales que rigen las actuacio-
nes administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de
la Ley 99 de 1993.

TITULO IT
LAS INFRACCIONES EN MATERIA AMBIENTAL

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. El procedimiento sancionatorio am-
biental se aplicara en el territorio nacional por las autoridades ambientales
competentes a las personas naturales y juridicas que infrinjan, por accion u
omision, las normas expedidas en materia ambiental.

Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccidon en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en
el Coédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables —Decreto-ley 2811 de
1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposi-
ciones sobre la materia, en las que los sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental.

Articulo 6°. Causales de atenuacion de la responsabilidad en materia am-
biental. Son circunstancias atenuantes en materia ambiental las siguientes:

1. Confesar a la autoridad ambiental la infraccion antes de haberse ini-
ciado el procedimiento sancionatorio. Se exceptian los casos de flagrancia.

2. Resarcir o mitigar por iniciativa propia el daflo, compensar o corregir
el perjuicio causado antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambien-
tal, siempre que con dichas acciones no se genere un dafio mayor.

3. Que con la infraccion no exista dafio al medio ambiente, a los recursos
naturales, al paisaje o la salud humana.

Articulo 7°. Causales de agravacion de la responsabilidad en materia am-
biental. Son circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes:

1. Reincidencia.

2. Que la infraccion genere daiio irreversible al medio ambiente, a los
recursos naturales, al paisaje o a la salud humana.

3. Cometer la infraccion para ocultar otra.
4.  Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros.

5. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta.

6. Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas, o de-
clarados en peligro de extincion, o sobre los cuales existe veda, restriccion o
prohibicion.

7. Realizar la accion u omision en areas de especial importancia ecolo-
gica.

8. Obtener provecho economico para si o un tercero.

9. Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales.

Articulo 8°. Eximentes de responsabilidad. Son eximentes de responsa-
bilidad los eventos de fuerza mayor o caso fortuito de conformidad con la
definicion de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890.

Articulo 9°. Caducidad de la accion. La accion sancionatoria en materia
ambiental caducara a los cinco (5) afios contados desde el dia de su consuma-
cion o desde la realizacion del ultimo acto, para las infracciones de caracter
continuado. Cuando son varias las conductas investigadas en un proceso, la
caducidad de las acciones se cumple independientemente para cada una de
ellas. La caducidad sera declarada de oficio o a peticidon de parte, mediante
acto administrativo motivado.

Articulo 10. Pérdida de fuerza ejecutoria. Las sanciones impuestas y
no ejecutadas perderan fuerza ejecutoria en los términos del articulo 66 del
Cédigo Contencioso Administrativo o las normas que lo sustituyan o adi-
cionen.

TITULO III

PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION
DE MEDIDAS PREVENTIVAS

Articulo 11. Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticién de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la
necesidad de imponer medidas preventivas.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad
ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion
de medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la fuerza publi-
ca o hacerse acompafiar de ellas para tal fin.

Pardgrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a
prevencion por cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara tras-
lado de las actuaciones en un término maximo de cinco (5) dias habiles a la
autoridad ambiental competente y compulsara copias de la actuacion surtida
para continuar con el procedimiento a que haya lugar.

Paragrafo 3°. En el evento de decomiso preventivo se deberan poner a
disposicion de la autoridad ambiental los individuos y especimenes aprehen-
didos, productos, medios e implementos decomisados, o bien, del acta me-
diante la cual se dispuso la destruccion, incineracion o entrega para su uso o
consumo por tratarse de elementos que representen peligro o perecederos que
no puedan ser objeto de almacenamiento y conservacion, en los términos del
articulo 45 de la presente ley.

Articulo 12. Procedimiento para la imposicion de medidas preventivas en
caso de flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion
de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera
a levantar un acta en la cual constaran los motivos que la justifican; la autori-
dad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacion; funcionario competente,
persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva.
El acta sera suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se
hara firmar por un testigo.

Para ese fin debera expedirse acto administrativo en el cual queden clara-
mente establecidos los términos, condiciones y obligaciones bajo los cuales se
efectia dicha disposicion provisional.

Articulo 13. Continuidad de la actuacion. Impuesta una medida preventi-
va, se procederd a evaluar si existe mérito para iniciar el procedimiento san-
cionatorio.

En caso contrario se levantara dicha medida una vez se compruebe que
desaparecieron las causas que la motivaron.
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TITULO IV
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Articulo 14. Indagaciones preliminares. Las indagaciones preliminares
tienen por objeto determinar si existe mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio; en caso contrario se proferira auto inhibitorio.

Articulo 15. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuen-
cia de haberse impuesto una medida preventiva; en tal caso, mediante acto
administrativo motivado, que se comunicara en los términos de la Ley 99 de
1993, se dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Articulo 16. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales
las notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencioso Admi-
nistrativo.

Articulo 17. Intervenciones. Iniciado el procedimiento cualquier persona
podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de
1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades
que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

Articulo 18. Remision a otras autoridades. Si los hechos materia del pro-
cedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o
de otro tipo de infraccion administrativa, la autoridad ambiental pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompafiara
copia de los documentos pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrati-
vo, no dara lugar a la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental.

Articulo 19. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determi-
nar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elemen-
tos probatorios.

Articulo 20. Cesacion de la actuacion. Cuando aparezca plenamente de-
mostrado que el hecho investigado no ha existido, que el presunto infractor no
lo cometid, que la actividad esta legalmente amparada o autorizada, asi sera
declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de
dicha decision. La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes del
auto de formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infrac-
tor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en los términos del arti-
culo 71 de la Ley 99 de 1993 y contra ¢él procede el recurso de reposicion en
las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 21. Formulacion de cargos. Cuando exista mérito para continuar
con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto admi-
nistrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el pre-
sunto infractor de la normatividad ambiental.

Paragrafo. Cuando la conducta esté determinada y el presunto infractor in-
dividualizado, la autoridad ambiental competente obviara la realizacion de las
diligencias sefialadas en los articulos 14 y 15 de la presente ley, y procedera,
en el mismo acto administrativo por el cual ordena la apertura de la investiga-
cion, a formular el correspondiente pliego de cargos.

Articulo 22. Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o
mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y
que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serdn a cargo
de quien la solicitd y, si son varias o si se decretan de oficio, se distribuiran en
cuotas iguales entre todos los interesados.

Articulo 23. Prdctica de pruebas. Vencido el término indicado en el arti-
culo anterior, la autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas que
hubieren sido solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, perti-
nencia y necesidad. Ademas ordenara de oficio las que considere necesarias.

Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el
cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta el mismo término, si en el
inicial no se hubieren podido practicar.

Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas
solicitadas, procede el recurso de reposicion. La autoridad ambiental compe-
tente podrd comisionar en otras autoridades la practica de las pruebas decre-
tadas.

Articulo 24. Determinacion de la responsabilidad y sancion. Dentro de
los quince dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al ven-
cimiento del periodo probatorio, segin el caso, mediante acto administrativo
motivado, se declarara la responsabilidad del infractor y se impondréan las
sanciones que sean del caso.

Paragrafo. En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos pre-
vistos en los articulos 8° y 20 de la presente ley con respecto a alguno o al-
gunos de los presuntos infractores, mediante acto administrativo debidamente
motivado se declarara a los presuntos infractores, segun el caso, exonerados
de toda responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el archivo del expe-
diente.

Articulo 25. Notificacion. El acto administrativo que ponga fin a un proce-
so sancionatorio ambiental debera ser notificado al interesado y a los terceros
intervinientes debidamente reconocidos, en los términos y condiciones sefia-
lados en el Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 26. Publicacion. El acto administrativo que ponga fin a un proce-
so sancionatorio ambiental sera publicado de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 27. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin a una
investigacion sancionatoria ambiental proceden los recursos de reposicion y
apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los términos y condiciones
sefialados en el Codigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. Los actos administrativos proferidos, en desarrollo del procedi-
miento sancionatorio ambiental, quedaran en firme cuando, vencido el térmi-
no de su ejecutoria, no se ha interpuesto recurso alguno o este ha sido negado
y cuando los recursos interpuestos se hayan resuelto.

Articulo 28. Medidas compensatorias. La imposicion de una sancién no
exime al infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental
competente estime pertinentes establecer para compensar y restaurar el dafio o
el impacto causado con el infractor.

TITULO V
MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANCIONES

Articulo 29. Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventi-
vas son de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten
efectos inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Articulo 30. Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas pre-
ventivas se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe
que han desaparecido las causas que las originaron.

Articulo 31. Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones autdnomas regionales, las
de desarrollo sostenible y las unidades ambientales de los grandes centros
urbanos, los establecimientos publicos que trata la Ley 768 de 2002 y la Uni-
dad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales im-
pondran al infractor de las normas ambientales, mediante acto administrativo
motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccidon alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

3. Aprehension preventiva de especimenes de fauna y flora silvestres.

4. Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de
los mismos.
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5. Realizacion de estudios y evaluaciones necesarias para establecer los
dafios, efectos e impactos causados por la infraccion asi como las medidas
necesarias para mitigarlos o compensarlos, en un término perentorio.

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposi-
cion de las medidas preventivas, como estudios, almacenamiento, transporte,
vigilancia, parqueadero, destruccion, demolicion, entre otros, seran a cargo
del infractor.

Articulo 32. Amonestacion escrita. Consiste en la llamada de atencion es-
crita a quien presuntamente ha infringido las normas ambientales sin poner en
peligro grave la integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje
o la salud de las personas. La amonestacion puede incluir la asistencia a cur-
sos obligatorios de educacion ambiental. El infractor que incumpla la citacion
al curso serd sancionado con multa equivalente a cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 33. Decomiso y aprehension preventivos. Consiste en la aprehen-
sion material y temporal de los especimenes de fauna y flora silvestres, y
el decomiso de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion ambiental.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud hu-
mana, vegetal o animal, la autoridad ambiental procedera de inmediato a su
inutilizacion, destruccion o incineracion a costa del infractor. Los productos
perecederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y conservacion
podran ser entregados para su uso o consumo a entidades publicas, de be-
neficencia o rehabilitacion, previo concepto favorable de la entidad sanitaria
competente en el sitio en donde se hallen los bienes objeto del decomiso. En
caso contrario, se procedera a su destruccion o incineracion, previo registro
del hecho en el acta correspondiente.

Articulo 34. Suspension de obra, proyecto o actividad. Consiste en la or-
den de cesar, por un tiempo determinado que fijara la autoridad ambiental, la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pueda de-
rivarse dafo o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o
la salud humana, o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia, permiso,
concesion o autorizacion, o cuando se incumplan los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en las mismas.

Articulo 35. Realizacion de estudios y evaluaciones. Consiste en imponer
al presunto infractor la obligacion de realizar en un término perentorio, una
serie de estudios que permitan a la autoridad ambiental establecer la naturale-
za y caracteristicas de los dafos, efectos e impactos causados con su accion u
omision; asi como las medidas necesarias para mitigarlas, corregirlas o com-
pensarlas.

Articulo 36. Sanciones. Las sanciones senaladas en este articulo se impon-
dran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental.
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporacio-
nes auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambienta-
les de los grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que trata la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, algu-
na o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por 300 salarios minimos legales mensuales vigen-
tes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia, autorizacion, concesion, permiso
o0 registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5.  Decomiso definitivo productos, elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segiin condiciones establecidas por la autoridad
ambiental.

Paragrafo. La imposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al in-
fractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el
paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones
civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Articulo 37. Mérito ejecutivo. Los actos administrativos expedidos por las
autoridades ambientales que impongan sanciones pecuniarias prestan mérito
ejecutivo y su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva.

Paragrafo. El valor de las sanciones pecuniarias impuestas por el Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ingresara a una subcuenta
especial del Fonam.

Articulo 38. Multa. Consiste en el pago de una suma de dinero que la auto-
ridad ambiental impone a quien con su accion u omision infringe las normas
ambientales.

Articulo 39. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o
servicio. Consiste en poner fin a las actividades o tareas que en ellos se desa-
rrollan, por la existencia de hechos o conductas contrarias a las disposiciones
ambientales. Es temporal si se impone por un determinado periodo de tiempo,
y es definitivo cuando asi se indique o no se fije un limite en el tiempo.

El cierre podra imponerse para todo el establecimiento, edificacion o servi-
cio, 0 solo para una parte o proceso que se desarrolle en él. Una vez en firme el
acto administrativo a través del cual se impone una sancidn de cierre temporal
o definitivo, no podra adelantarse actividad alguna en la edificacion, estable-
cimiento o servicio. Si el cierre recae sobre una parte del establecimiento,
edificacion o servicio no podra adelantarse la actividad especifica en la zona,
area o seccion cerrada. En uno u otro caso el sancionado podra desarrollar lo
necesario para el necesario mantenimiento del inmueble.

La autoridad ambiental competente debera tomar las medidas pertinentes
para la ejecucion de la sancion, y se hara efectiva mediante la imposicion de
sellos, bandas u otros medios apropiados para asegurar el cumplimiento de la
sancion.

Articulo 40. Revocatoria o caducidad de la licencia, permiso, concesion,
autorizacion o registro. Consiste en dejar sin efectos los actos administrativos
a través de los cuales se otorgo6 la licencia, permiso, autorizacion, concesion
o registro.

Articulo 41. Demolicion de obra. Consiste en la destruccion a costa del
infractor de una obra bajo pardmetros técnicos establecidos por la autoridad
competente en los casos a que hubiere lugar.

Articulo 42. Decomiso definitivo de productos, elementos, medios o im-
plementos utilizados para cometer la infraccion. Consiste en la aprehension
material y definitiva de los individuos o especimenes de fauna y flora silves-
tre, productos, elementos, medios e implementos utilizados para infringir las
normas ambientales.

Articulo 43. Restitucion de especimenes de especies silvestres. Consiste en
la aprehension material de los individuos, especimenes y/o muestras de espe-
cies silvestres nativas que se hayan aprovechado, movilizado, transformado
y/o comercializado sin la autorizaciéon ambiental respectiva o con violacion
de las disposiciones ambientales que regulan la materia.

Paragrafo. Los costos en que se incurra con ocasion de la restitucion de
especies silvestres y su manejo posterior, seran a cargo del infractor. En todos
los casos en que se haga efectiva la medida especial de restitucion, las auto-
ridades ambientales competentes deberan imponer las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar.

Articulo 44. Trabajo comunitario en materia ambiental. Con el objeto de
incidir en el interés del infractor por la preservacion del medio ambiente, los
recursos naturales y el paisaje, la autoridad ambiental podra imponer la san-
cion de trabajo comunitario en materias ambientales, a través de su vincu-
lacion temporal en alguno de los programas, proyectos y/o actividades que
la autoridad ambiental tenga en curso directamente o en convenio con otras
autoridades.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara las actividades y procedi-
mientos que conlleva la sancidon de trabajo comunitario en materia ambiental
y la medida preventiva de asistencia a cursos obligatorios de educacion am-
biental como parte de la amonestacion.

TITULO VII
DISPOSICION FINAL DE ESPECIMENES DE FAUNA
Y FLORA SILVESTRE RESTITUIDOS

Articulo 45. Disposicion provisional en materia de aprehension preventiva
de especimenes de especies de flora y fauna silvestres. En los eventos de deco-
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miso preventivo en los cuales la autoridad ambiental no cuente con las instala-
ciones, infraestructura o equipos necesarios para mantener en forma adecuada
los individuos o especimenes de fauna y flora silvestres, utilizados en la comi-
sion de la infraccion ambiental, se procedera a ubicarlos provisionalmente en
Centros de Atencion y Valoracion, CAV, hogares de paso, zooldgicos, jardines
botanicos u otros sitios aptos para tal efecto.

Articulo 46. Destruccion o inutilizacion. En los eventos en que los especi-
menes de fauna y flora silvestres, productos, implementos, medios y elemen-
tos objeto de aprehension representen riesgo para la salud humana, animal o
vegetal, o se encuentren en estado de descomposicion o amenacen en forma
grave al medio ambiente o los recursos naturales, la autoridad ambiental com-
petente determinara el procedimiento adecuado para su destruccidon o inuti-
lizacion, previo levantamiento y suscripcion de acta en el cual consten tales
hechos para efectos probatorios.

Articulo 47. Disposicion final de fauna y flora silvestre restituidos. Im-
puesta la restitucion de especies silvestres, la autoridad ambiental competente
mediante acto administrativo debidamente motivado podra disponer de los
individuos o especimenes de fauna y/o flora utilizados para cometer la infrac-
cion en cualquiera de las siguientes alternativas.

En materia de fauna silvestre

1° Liberacion. Siempre y cuando existan los elementos de juicio que per-
mitan determinar que los especimenes objeto de liberacion y el ecosistema en
la cual seran liberados no suftririan un dafio o impacto mayor que el beneficio
que pueda presentar su liberacion. Bajo ninguna circunstancia, las especies
exodticas podran ser objeto de esta medida.

2° Disposicion en centro de atencion y valoracion. En los eventos en los
que no sea factible la liberacion de los individuos, las autoridades ambientales
competentes podran disponer de estos, en los centros de atencion y valoracion
de la fauna y flora silvestre, especialmente creados para esos efectos. La fauna
y flora silvestre pertenecen a la Nacion, por consiguiente el Gobierno Nacio-
nal destinara los recursos necesarios de su presupuesto para el sostenimiento
de los centros de Atencion y Valoracion de Fauna y Flora silvestres.

3° Destruccidn, incineracion y/o inutilizacion. En los casos en que el mate-
rial animal objeto de decomiso represente riesgos para la salud humana, ani-
mal o vegetal, la autoridad ambiental competente, dispondra el procedimiento
adecuado para su destruccion o inutilizacion. De igual forma se procedera en
los casos en los que se haya efectuado decomiso de pieles, pelos, carne, col-
millos, garras y otros productos de origen animal.

4° Entrega a zoologicos, red de amigos de la fauna. La autoridad ambiental
competente podra colocar a disposicion de zooldgicos, de centros creados por
la red de amigos de la fauna, establecimientos afines y entidades publicas que
tengan como finalidad la investigacion y educacion ambiental, en calidad de
tenedores, los especimenes que no sean objeto de liberacion o de disposicion
en los centros de atencion y valoracion.

5° Entrega a zoocriaderos. Los individuos que a juicio de la autoridad
ambiental competente tengan la calidad para ser o llegar a ser pie parental,
pueden ser objeto de disposicion en calidad de tenencia, en zoocriaderos que
manejen la especie en cuestion y que se encuentren legalmente establecidos,
con la condicion de preservarlos, no venderlos ni donarlos.

6° Tenedores de fauna silvestre. Cuando la autoridad ambiental considere
que el decomiso de especimenes vivos de fauna silvestre implica una mayor
afectacion para dichos individuos, podra o permitir que sus actuales tenedores
los conserven y mantengan, para lo cual deberan registrarse previamente ante
la autoridad ambiental y cumplir las obligaciones que esta determine.

En materia de flora silvestre

1° Disposicion al medio natural. Si los especimenes de flora silvestre nati-
va tienen las condiciones necesarias para regresar al medio natural sin sufrir
menoscabo o dafio, la autoridad ambiental previo estudio lo dispondra. Bajo
ningun motivo podran liberarse especimenes de flora exdtica en el medio na-
tural.

2° Disposicion en Centros de Atencion y Valoracion, CAV. Cuando sea fac-
tible la disposicion al medio natural de los individuos, la autoridad ambiental
ubicara a estos en los centros de atencion y valoracion de fauna y flora silves-
tres creados para estos efectos.

3° Destruccion, incineracidon o inutilizacion. Cuando el material vegetal
decomisado represente peligro para la salud humana, animal o vegetal, la au-
toridad ambiental dispondra el procedimiento adecuado para su destruccion o
inutilizacion.

4° Entrega a jardines botdnicos, red de amigos de la flora. La autoridad
ambiental competente podra colocar a disposicion de jardines botanicos, de
centros creados por la red de amigos de la fauna, establecimientos afines y
entidades publicas que tengan como finalidad la investigacion y educacion
ambiental, en calidad de tenedores, los especimenes que no sean objeto de dis-
posicion al medio natural o en los Centros de Atencidon y Valoracion, CAV.

5° Entrega a viveros. Los individuos que a juicio de la entidad ambiental
pueden ser entregados en tenencia a aquellos viveros, legalmente estableci-
dos, que manejen la especie debidamente, con la condicion de preservarlos,
no venderlos ni donarlos.

6° Entrega a entidades publicas. Los productos maderables pueden ser
puestos a disposicion de entidades publicas para facilitar el cumplimiento de
sus funciones estatales.

Paragrafo. En el acto administrativo de disposicion final de fauna y flora
silvestre y demas elementos restituidos se estableceran clara y expresamen-
te las obligaciones de quien los recepciona y de la autoridad ambiental. El
incumplimiento de dichas obligaciones dara lugar a la revocatoria del acto.
El acta de recibo correspondiente serd suscrita por ambas partes. Se podra
acordar quién sera titular de los resultados de las investigaciones o productos
obtenidos a partir de dichos elementos. En ninglin caso los elementos restitui-
dos podran ser comercializados o donados. Los costos incurridos seran a cargo
del infractor y podran ser transferidos a la persona natural o juridica encargada
de la manutencién de los individuos. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial reglamentara lo dispuesto en el presente articulo.

TITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 48. Apoyo de las entidades publicas y de las autoridades de po-
licia. Cuando las circunstancias lo requieran, otras entidades publicas y las
autoridades de policia deberan ofrecer su apoyo y acompafiamiento a las au-
toridades ambientales.

Articulo 49. Extension del procedimiento. Las sanciones contempladas en
los articulos 28, 39 y 35 de la Ley 47 de 1993 para el departamento archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina contintan vigentes, con el
procedimiento adoptado en la presente ley.

Articulo 50. Transicion de procedimientos. El procedimiento dispuesto en
la presente ley es de ejecucion inmediata. Los procesos sancionatorios am-
bientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la pre-
sente ley, continuaran hasta su culminacion con el procedimiento del Decreto
1594 de 1984.

Articulo 51. Reglamentacion interna. Con fundamento en las disposicio-
nes aqui contenidas, las autoridades ambientales estableceran mediante acto
administrativo motivado la distribucién interna de funciones y responsabili-
dades para tramitar los procedimientos sancionatorios ambientales en el area
de su jurisdiccion.

Articulo 52. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion,
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial el Capitulo
X1, articulos 116 y ss del Decreto 948 de 1995 y subroga los articulos 83 a 86
de la Ley 99 de 1993.

Senador Ponente,

Arturo Char Chaljub.
k ok ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
EN COMISION QUINTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 113 DE 2006 SENADO
por la cual se modifica la naturaleza juridica
de Ecopetrol S. A. y se dictan otras disposiciones.

En atencion a la honrosa designacion para rendir ponencia para primer
debate del Proyecto de ley numero 113 de 2006 Senado, me permito hacer las
siguientes consideraciones:
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Introduccion

Desde los albores del siglo XX cuando, entre denuncias de corrupcion y
el esgrime de argucias juridicas disefiadas para transgredir la ley, las trasna-
cionales del petroleo se quedaron con las Concesiones Barco y Mares y los
yacimientos del Magdalena Medio y el Catatumbo, en contubernio con un
punado de negociantes criollos, el petroleo ha sido fuente de incontables con-
tradicciones entre el interés nacional y el extranjero. Entre las tantas, como la
principal, se cuenta la materializada en la lucha patridtica que los trabajadores
de la Tropical Oil Company y el pueblo de Barrancabermeja, apoyados por
Jorge Eliécer Gaitan, dieron en 1948 para ver nacer a la que se le dio por
nombre Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, hecho sustentado en la
Ley 165 de 1948 y en el Decreto 0030 de 1951. Y desde entonces, como una
vieja ambicion de la oligarquia colombiana, naci6 la pretension de liquidar
Ecopetrol, que mas tarde se convirti6 en la de privatizarla. Y si tal cosa no ha
sucedido, es por la resistencia de los trabajadores de Ecopetrol agremiados en
la Unién Sindical Obrera, USO, que junto con miles de demdcratas han enar-
bolado la bandera de la defensa de los mas altos intereses de la nacion en las
no pocas batallas, todas justas y democraticas, que desde el nacimiento de la
empresa han evitado que el recurso petrolero vuelva a caer en el total dominio
de las trasnacionales.

Con la creacion de Ecopetrol, se puso fin a la primera etapa de la historia de
Colombia en materia de hidrocarburos, etapa iniciada en los albores del siglo
XX, para dar paso a una en la que predominan los intereses nacionalistas. Los
intentos por defender el interés nacional son sin embargo timidos y de cierta
cortedad, no solo en comparacion con lo hecho por otros paises entre la dé-
cada del cincuenta y de los setenta del siglo pasado, sino también porque no
llegaron a copar todas las actividades claves del negocio petrolero, que desde
entonces son controlados por empresas extranjeras. Como ejemplo, se ve hoy
a la Exxon Mobil detentando el 42% de la distribucion de combustibles, la
Texaco el 14,6% y la Shell, hasta hace poco, otro importante porcentaje. Esto
evidencia como el forcejeo no es cosa del pasado, sino que sigue vivo. Asi se
marcaron afos en los que la petrolera estatal tuvo injerencia en muchos de los
negocios petroleros del pais, mas no en todos.

A partir de los noventa, viene una nueva etapa, que se caracteriza por la
reencauchada predominancia de los intereses de los monopolios y las trasna-
cionales, la que en tiempos recientes tiene por stmmum del absurdo al De-
creto-ley 1760 de junio de 2003, con el que juridicamente se revivio al ante-
diluviano contrato de concesion, eufemisticamente llamado de la “concesion
moderna”. Periodo que, con la politica del Gobierno de Alvaro Uribe Vélez,
esta reviviendo estadios de subyugacion que se creian superados, pero que han
logrado matizarse en formas de mayor filigrana, asi se les cubra con el manto
de una rancia y falaz modernidad. Todo para ocultar que privatizar Ecopetrol
y modificar la contratacion petrolera profundiza el avance de los intereses
imperialistas en el pais, imperialismo que por mucho que moleste a algunos
reconocerlo, hace parte del diario vivir de esta nacion y del mundo.

Es menester entonces preguntarse, ;por qué vender Ecopetrol? ;Por qué
entregarsela a las multinacionales como efectivamente sucedera? ;Qué oculta
la privatizacion de la mayor empresa de Colombia? En las respuestas a estos
interrogantes podran encontrarse todo tipo de argumentaciones. Por cuestio-
nes ideologicas, unas a favor y otras en contra, pero es irrefutable que detras
del negocio petrolero se mueven intereses que valen miles de millones de
dolares, a los que sus valores les aumentaran si es privatizada Ecopetrol o si a
esta se la contintia debilitando. Las posiciones técnicas y académicas, aunque
importantes, no son suficientes para tener una compresion total de lo que se
habla cuando se propone vender a los privados, asi sea una sola accion, de la
Empresa Colombiana de Petroleos.

Tan cierto es lo dicho, que por todo el mundo han pululado las guerras por
el petroleo, en su mayoria azuzadas por las multinacionales del negocio. En
tiempos pretéritos se encuentra la del Chaco, que entre 1932 y 1935 enfrento
a Bolivia y Paraguay, donde escondidas entre los pliegues de cada bandera
estaban la Standard Oil Company y la Royal Dutch Shell. Pero para no ca-
minar por siglos culminados, basta mirar el presente y encontrar como con
falsedades —hoy evidentes— Estados Unidos invadi6 Irak en el 2003, para arre-
batar, cual pelicula del viejo Oeste, el oro negro a los iraquies y entregarles
a sus petroleras el botin del pais del Medio Oriente. Y ahora, como una agua
turbia que se suma a las que recorren el rio de la historia petrolera mundial
y nacional, existe un denominador comun en todas las privatizaciones de las

empresas publicas de Colombia, reflejadas en que en estas alguien, sea empre-
sa o inversionista, a costa de la venta a menos precio de los patrimonios cons-
truidos con los esfuerzos de toda la sociedad colombiana durante décadas, se
enchapa en oro como coloquialmente se dice.

La importancia de Ecopetrol

Es comun a las privatizaciones, y la de Ecopetrol no es la excepcion, oir
argumentaciones que siempre saltan cual liebre en la pradera. Se dice que se
hacen porque es muy mal negocio para el Estado mantener el control sobre
sus empresas. Y ademas se emplean todo tipo de eufemismos o de trucos para
ocultar que lo que se hace es una privatizacion. Es comun llamarlas “capitali-
zaciones”, “vinculacion de un socio estratégico” y otras tantas palabrejas que
cazan incautos, pero al final no ocultan la realidad, esa que siempre desenmas-

cara los subterfugios.

Ahora, ;qué es lo que se pretende privatizar? La Empresa Colombiana de
Petroleos, por el tamafio de sus activos, es la trigésima sexta empresa mas
grande de América Latina. En Colombia es la mas grande por activos, ven-
tas y utilidades. En 2005 obtuvo utilidades del orden de los 1.400 millones
de dolares, 3.8 veces mas que las de Empresas Publicas de Medellin (EPM),
28.5 veces las de Colmotores, 31.9 veces las de Comcel y 146.8 veces las
de la Exxon Mobil, esta ultima presente en areas donde Ecopetrol desarrolla
actividades. Al mismo afio sus ventas ascienden a 6.682 millones de dolares,
repartidas el 61% (2.917 millones de ddlares) en el mercado interno y el 39
por ciento (2.813 millones de dolares) en exportaciones, y ambos rubros en
el ultimo afio crecieron 21 y 15% respectivamente. Efectaa el 13 por ciento
de las exportaciones totales del pais, hecho que podria disminuirse en el corto
plazo, pero que no eliminaria su supremacia en el mercado energético interno,
al ser su principal actividad satisfacer las necesidades energéticas del pais y
todas las demas que implica el extraer derivados del petréleo. El que el 50
por ciento de las necesidades energéticas nacionales se cubran con petréleo
y derivados la hace la punta de la lanza de la politica en esta materia. Ser la
administradora del 76 por ciento de las reservas que en hidrocarburos tiene el
pais (1.112 de los 1.454 millones de barriles de reservas totales), la reviste de
mayor importancia, reservas que, ademads de ser 3.3 veces mas de las que po-
seen las multinacionales, desde el 2000 se han reducido tres veces menos que
las de los privados (-17 por ciento versus -46 por ciento). Volumen estratégico,
porque la declinacion de la oferta mundial de petrdleo sera revertida, en parte,
con el desarrollo de las reservas actuales, pues los altos precios del crudo,
que en el futuro no volveran a los niveles de principios de la presente década,
hacen rentable la extraccion de mayor crudo de todos los pozos en etapa de
explotacion, que junto a los desarrollos tecnoldgicos aumentaran los factores
de recobro de estos y los de los campos maduros.

Posee también el 28 por ciento de los 4.866 kilometros de la red nacional
de oleoductos y es propietaria en compaiiia, del 55 por ciento de esta. Atiende
el 100 por ciento de la demanda de combustibles por medio de las refinerias
de Apiay, Orito, Barrancabermeja y Cartagena (en proceso de privatizacion).
Estas dos ultimas concentran mas del 95 por ciento de la capacidad total de
refinacion. Es entonces la empresa con la mas completa infraestructura de
refinacion y transporte en el pais, a la que se le suma la poseida en el area pe-
troquimica y la de investigacion y desarrollo. Privatizar entonces la petrolera
estatal, que se suma a medidas como la de firmar el TLC con Estados Unidos,
traeria consecuencias insospechadas frente a la pérdida de autosuficiencia pe-
trolera que el pais afrontara mas pronto que tarde (la autosuficiencia se perde-
r4 2009 o maximo en el 2011). Estamos frente a atentados contra la soberania
de los que Colombia no tenia noticia hace un siglo.

La predominancia de Ecopetrol se mantiene a pesar de verse golpeada por
una politica disefiada para debilitarla al extremo y aplicada en favor de los
intereses de las empresas extranjeras. Veamos. En 1994 fue obligada a vender
su participacion en los Terpeles, quitdndole sus canales de distribucion y su
participacion en esta parte del negocio, que junto con el de la refinacion cons-
tituyen los mas rentables de la cadena del petroleo. Mediante la Ley 179 de
1994 le fue arrebatada su autonomia financiera, al atarla a las cuentas fiscales
de la nacion, sobre las que el FMI siempre hace control y abre paso a los inte-
reses que representa, y se pone coto al desarrollo de los negocios estratégicos
en manos de Ecopetrol. En 1997 se crea Ecogéas (actualmente en proceso de
privatizacion), quitandole el manejo de los gasoductos y la propiedad sobre
ellos al escindir esta infraestructura de los activos de Ecopetrol, cuantificados
en 900 millones de dodlares. El gobierno emite el Decreto 1760 de 2003, con
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el cual se regresa al contrato de concesion, se le escinde a Ecopetrol el ma-
nejo y administracion del recurso petrolero, se crea la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, ANH, a la que se le entrega la potestad para definir y ejecutar
la politica petrolera relegando a la empresa de tal actividad, se desobliga a las
multinacionales de asociarse con la empresa y a la ANH, por efecto del De-
creto 1760, le es transferida la informacion sismica y geoldgica que Ecopetrol
habia acumulado a través de su historia. Mediante el documento Conpes 3245,
de septiembre de 2003, se ordena que “los contratos de exploracion y explo-
tacion celebrados hasta 31 de diciembre de 2003” podran ser extendidos hasta
su limite econdmico, definiendo la politica de no reversion de los contratos de
asociacion, precisamente de aquellos con los que Ecopetrol se ha oxigenado
desde la década del setenta, sin olvidar que la estatal nacié de la reversion de
un contrato de concesion que, de no ser por la lucha de los miles de patriotas,
se hubiera llevado hasta el limite econdmico.

Fue asi como, con tal politica antinacionalista, no revirtieron a la nacioén
una serie de contratos de asociacion estratégicos y Ecopetrol no pudo, en re-
presentacion de la Nacion, ser la total duefia de estos al obligarla a mantener a
las multinacionales como socias. Asi, el contrato mediante el cual se extrae el
gas de La Guajira, en asociacion con la Chevron Texas, contrato que revertia
el 31 de diciembre de 2004, se llevo hasta el limite econdmico, hecho que le
esta significando a la nacidon pérdidas de varios millones de dolares, no solo
por la no reversion sino por las clausulas leoninas que se incluyeron en la
extension. Sin contar las posibilidades que al contrato Guajira le da el desa-
rrollo del gasoducto transcaribefio, que permitird venta de gas a Venezuela y
posiblemente a Panama.

La misma historia se repite en el contrato Cravo Norte, que vencia el 31
de diciembre de 2007, en el que mediante asociacion con la Oxy se extrae el
petrdleo de Cafo Limoén. La reversion permitia a Ecopetrol adicionar reservas
y aplazar la compra de crudo a las asociadas a precios internacionales. Se es-
tima que por la extension la nacion perdera mas de 3.500 millones de dolares.
También esta el contrato Carare-Las Monas, donde se extrae crudo en compa-
nia de Petrosantander, el cual revertia el 8 de febrero de 2006 y fue, al igual
que los anteriores, extendido hasta su limite econémico. A lo descrito se suma
la reiterada negativa de otorgarle a Ecopetrol la autonomia financiera, hecho
agravado al obligarla a competir en igualdad de condiciones con las multina-
cionales, a pesar de todas las restricciones legales de las que ha sido objeto.
Abhora, el proyecto de Ley 113 Senado, puesto a consideracion de la Comision
Quinta del Senado, entrega autonomia financiera a Ecopetrol, no para revertir
la descrita antinacional politica, sino por el contrario, para profundizarla, al
dejar expedito el camino para su privatizacion.

La contratacion petrolera: de la defensa del interés nacional a la del

extranjero

En junio de 2003, dentro de las facultades extraordinarias que el Congreso
concedio al Gobierno para reformar el Estado, se expidio el Decreto 1760,
mediante el cual se trasform6 a Ecopetrol. Como uno de sus contenidos mas
retrogrados, se encuentra el de regresar al colonialista contrato de concesion.
Ya la regresion se habia impuesto en el Codigo de Minas y ahora se extendio
a materias petroleras, despejando el camino para regresar a formas de contra-
tacion con las que se saqueo el petréleo del Magdalena Medio y el Catatumbo
por parte de la Troco, la Colpet, la Texas y la Shell. Con la expedicion del
Decreto 1760, al pais solo le quedan las regalias, un impuesto de renta que
segun Fedesarrollo es de -5 por ciento para la mineria e hidrocarburos y unos
salarios cada vez mas bajos.

Desde que Myles Frechette fuera embajador de Estados Unidos en Colom-
bia, al pais se le venia exigiendo eliminar de su legislacion petrolera la obli-
gatoriedad para las empresas extranjeras de asociarse con Ecopetrol con miras
a adelantar exploracion y explotacion de crudo y gas, obligacion estipulada
por la Ley 60 de 1969 y por el Decreto 2310 de 1974. Este ultimo establecio
el asocio de Ecopetrol con empresas nacionales o extranjeras para adelantar
todas las actividades concernientes a la explotacion de hidrocarburos. El con-
trato original otorgaba una participacion en los gastos de desarrollo y produc-
cion de 50-50 para la estatal y para las foraneas, quedando los costos de ex-
ploracion a riesgo del asociado. Este contrato sufrid continuas modificaciones
en sus casi 30 afios de vigencia. Estuvieron dirigidas principalmente a alterar
las proporciones en que se repartia la produccion, siendo las més lesivas las
establecidas por Pastrana, pues las llevaron a 70-30 en favor de los monopo-
lios extranjeros. Cabe aclarar que durante la vigencia del Decreto 2310, no

siempre se aceptaron regresiones en la distribucion. Ahora, siendo Margarita
Mena de Quevedo ministra de Minas y Energia, se estipuld, como respuesta
a las presiones de la USO y a los reclamos de la ciudadania, un contrato que
contemplaba la calidad y el volumen del yacimiento, de tal manera que llegd
a corresponderle a Ecopetrol hasta el 75 por ciento. Hubo también algunos ca-
sos en los cuales las multinacionales aportaban el capital y Ecopetrol operaba
directamente el contrato.

Los cuatro modelos generales de contrato petrolero estipulados desde 1990
le han entregado mayor participacion a las empresas extranjeras en la renta
petrolera, al dar mayor participacion a las asociadas de Ecopetrol y menor a
la nacién al reducir el State Take, tecnicismo con el que se conoce la parti-
cipacion del Estado en la renta que genera el recurso petrolero. Incluso, sin
tener presente la reforma introducida en 1999 por el gobierno del doctor An-
drés Pastrana, el contrato ya era considerado competitivo en términos inter-
nacionales. Hecho reconocido por el gobierno en el Plan Energético Nacional
2003-2020 (pp.120), que al hablar de la reforma introducida por el gobierno
del doctor Pastrana, dice: “Con las modificaciones realizadas a los términos
contractuales, fiscales y de regalias, la contratacion petrolera en Colombia es
suficientemente competitiva”. Aun asi el gobierno del doctor Alvaro Uribe
V¢élez introdujo la reforma mas regresiva de toda la historia. Veamos breve-
mente los distintos contratos desde 1974.

La Universidad Nacional! estipula que entre 1974 y 1999 el State Take
paso6 de 79 por ciento a 82 por ciento, periodo en el que la contratacidon petro-
lera se hizo bajo tres modelos juridicos?. En 1999 el indicador se redujo en
20 por ciento y se situd en 66 por ciento, que con el Decreto 1760 de 2003,
cay6 a 50.6 por ciento, diez puntos por debajo del promedio mundial, que
es del 60 por ciento, segiin la ANH, a pesar que desde 1999 a 2005 el precio
internacional del petréleo se ha multiplicado por cuatro. jEl peor contrato pe-
trolero del mundo! O bueno, jel mejor!, dirdn los defensores de oficio de las
multinacionales. Ya en el contrato tipo D, como se denomina al de la reforma
del gobierno Pastrana, la Tasa Interna de Retorno, TIR, era de 53 por ciento
después de impuestos y de 77 por ciento antes de impuestos, y si se tiene
presente que la tasa efectiva de impuesto a la renta para la actividad petrolera
es menor a cero, la TIR se iria mas alla de las nubes. Calculos de rentabilidad
hechos sin tener presente la reforma efectuada en el gobierno del doctor Uribe,
que con los precios actuales debe estar tocando estrellas, pues la Universidad
Nacional toma como precio base 30 dolares el barril de crudo. Sumado a lo
expuesto, Ecopetrol en 1999 calificé a Colombia como el segundo pais mas
atractivo en América Latina, siendo Venezuela la mejor opcidn, conclusion a
la que se llegd después de ver el factor de éxito en exploracion y el tamafio de
los campos.

Las reformas al contrato petrolero siempre tenian entre sus argumentacio-
nes, y como la principal: el riesgo exploratorio. La industria petrolera es de
alto riesgo. En Colombia, por ejemplo, la probabilidad de hacer un hallazgo
es del 20%, pero incluso con estos niveles de riesgo la industria es altamente
rentable. La rentabilidad de las inversiones petroleras que entre 1977 y 1990
se realizaron en Colombia, incluyendo las fallidas y las exitosas, es del 23%.
Ademads, muchas de las multinacionales petroleras se encuentran entre las ma-
yores empresas del mundo. Ahora, cada una de las reformas se aplicé con la
argumentacion del riesgo y de las garantias al inversionista extranjero, pues a
este se le considera como el motor del desarrollo, argumentacion que campea
desde finales del siglo XIX y, aun asi, nada que son las multinacionales el
motor del desarrollo. Lo que se arguye es en esencia que nos haremos felices
los colombianos si antes hacemos felices a los extranjeros. Teoria erigida para
justificar las mejorias de la rentabilidad para las multinacionales, la reduccion
de la participacion del Estado en la renta petrolera, la disminucion progresiva
de todos los impuestos. Pero, a pesar de las gabelas a las multinacionales, es-
tas no hicieron lo que supuestamente harian. Mientras en 1989 se perforaron
50 pozos exploratorios (A3) y se efectuaron 12 mil kilémetros de sismica
en segunda dimension (2D), en 1999 se perforaron 13 pozos exploratorios y
menos de mil kilémetros de sismica 2D. Dadiva tras dadiva oficial y no se ex-
plord, porque a las multinacionales no les era interesante el pais, por cuenta de
los precios de petrdleo y por hallarse concentradas en zonas de una geologia
menos compleja que la nuestra. Fue asi como el pais consumio6 sus reservas, al
punto que hoy esta ad portas de ser un importador de crudo, todo por esperar

1 “(Es Atractiva la Contratacion Petrolera para la inversion privada en Colombia?” Barrios y Cardenas, CID Universidad Nacional, 2005.

2 Contrato Tipo A (1974-1989), Tipo B (1990-1994), Tipo C (1994-1999).
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que la mano “amiga” de una multinacional, de esas mismas que estan en Irak,
lo salvara.

Tanto es asi que en 1999 las compaiiias petroleras en todo el mundo reac-
cionaron drasticamente a los precios bajos observados durante 1998, y recor-
taron en un 22% las inversiones en exploracion y produccion. Simultanea-
mente comenzd un proceso sin precedentes de fusiones y adquisiciones entre
compatfiias petroleras para reducir costos e incrementar la rentabilidad. Como
resultado, solo un contrato de asociacion fue firmado en Colombia durante
1999. Lo que es bueno para los extranjeros no siempre lo es para Colombia, y
en la economia petrolera, mientras las multinacionales solo miran si somos o
no rentables, nosotros tenemos que solucionar nuestros problemas energéticos
o el pais se para o por lo menos se ve abocado a dificultades economicas de
grandes proporciones.

Ahora, ;es el nuevo contrato petrolero, el de la “concesion moderna”, el
responsable del auge exploratorio del pais? Los auspiciadores de la reforma
chistaran que si, pero lo cierto es que son los altos precios del petroleo, con los
cuales las compainias vienen encauzando su esfuerzo a incrementar la produc-
cion de campos y disfrutar en forma inmediata el impacto que los altos precios
del petroleo tienen en sus margenes de utilidad. La inversion de muchas de las
compaiiias ha estado mas orientada a todo aquello que mejore la rentabilidad
inmediata y no al crecimiento futuro mediante la inversion en exploracion.
Por ello la actividad exploratoria se ha centrado en proyectos de bajo riesgo y
alta rentabilidad que ofrecen areas como la Cuenca de los Llanos Orientales.
Son los precios y no el tipo de contrato petrolero lo que ha hecho rentable to-
dos aquellos filones del negocio petrolero hasta hace poco desdefiados, como
la extraccion de varios tipos de crudos pesados y extrapesados, la exploracion
en algunas zonas sedimentarias, las arenas bituminosas y los combustibles
liquidos provenientes de gas, entre otros.

La propuesta del Gobierno

El articulo 1° del proyecto de Ley 133 Senado establece que “una vez sean
emitidas y colocadas acciones de la sociedad en cabeza de personas naturales
o juridicas, quedarad organizada como una Sociedad de Economia Mixta de
caracter comercial, del orden nacional, vinculada al Ministerio de Minas y
Energia; se denominara Ecopetrol S. A”. Y en su paragrafo agrega: “En cual-
quier caso, la Nacion conservara la mayoria accionaria con derecho a voto de
Ecopetrol S. A.”. Aunque el gobierno, por distintos medios, afirma que solo
privatizara hasta el 20 por ciento, en su propuesta no limita la participacion
privada hasta este nivel, pues solo plantea que el gobierno conservara la ma-
yoria accionaria con derecho a voto, mas no diferencia a las acciones con de
derecho a voto de las acciones en circulacion, abriendo la puerta para que con
el tiempo el capital publico se diluya. Y si fuera cierto que solo se vendera el
20 por ciento en la primera emision, al empezar a cotizarse en la Bolsa de Va-
lores de Colombia Ecopetrol, como producto de la reforma, quien garantizaria
que en el futuro no habran mas ventas o emisiones de acciones, con las que el
capital estatal en la empresa se diluira en el futuro hasta quedar en desventaja
frente a los socios privados.

Lo anterior obliga a hacer un paréntesis y hablar un poco de Petrobras, caso
del que tanto se perora. Hasta 1995, Brasil prohibia la inversion privada en
exploracion y explotacion de hidrocarburos, afio en que mediante la enmienda
constitucional No. 90 se permite el ingreso de capitales privados, nacionales y
extranjeros, a la industria petrolera. La Ley 9478 (Ley de Petroleo) reglamen-
to la enmienda y desregulo el sector petrolero, que en su articulo 62 establece:
“La Union (Estado Federal de Brasil) mantendra el control accionario de Pe-
trobras con la propiedad y posesion de, como minimo, cincuenta por ciento de
sus acciones, mas una accion del capital votante.” Articulo de gran similitud
a lo propuesto por el gobierno colombiano. Hoy el Estado de Brasil posee el
55.7 por ciento de las acciones con derecho a voto en Petrobras, y el 32.2 por
ciento del capital social. Desde 1997, cuando se realiz6 la primera emision, la
participacion del Estado brasilefio se ha venido disminuyendo y los privados
han ganado mayor influencia en las decisiones de la petrolera. Ahora, desde
que se inici6 el proceso de privatizacion de Petrobras, el ritmo de crecimiento
de la inversion se ha mantenido en los niveles que se traian antes de 1997.
La inversion, entre 1990 y 1996, crecio 11.5 por ciento en promedio y entre
1997 y 2002 lo hizo en 12 por ciento. Los picos en la inversion estan entre
los afios 1995 y 1994 con 40.5 por ciento, cuando aun era completamente
estatal, y entre 2002 y 2001, 52 por ciento. Los aumentos recurrentes en la
inversion en exploracion y desarrollo de nuevos campos ha estado ligada en

parte a una decision del Estado Federal de Brasil de obtener la autosuficiencia
petrolera entre el 2006 y el 2007, producto de la influencia que aun mantiene
en las decisiones de la empresa, pero su expansion también se explica en las
necesidades de los privados de obtener altas tasas de rentabilidad, las que
en la industria petrolera se sostienen si se efectia inversion en exploracion
y desarrollo de pozos. Ahora, parte importante de los ingresos de Petrobras
provienen de cobrar la gasolina mas cara de América Latina, que incluso es
de mayor precio que lo que vale el galon en Estados Unidos. Por tltimo, hasta
1997 Petrobras tenia por mision garantizar el suministro de crudo y derivados
para mantener en operacion el aparato productivo brasilero, pero una vez vin-
culado capital privado, su mision pasé a estar definida por la realizacion de
negocios donde la rentabilidad sea la que prime por encima de las necesidades
energéticas de Brasil.

El gobierno colombiano, para justificar lo injustificable, hace una presen-
tacion sesgada del asunto. Establece que ¢l tiene una restriccion fiscal, res-
triccion definida por el FMI, que le impide inyectar recursos a la estatal. Y
de hacerlo, tendria que subir la tarifa general del IVA del 16 al 24 por ciento.
Ademas, los requerimientos de inversion de Ecopetrol equivalen al 130 por
ciento de la inversion del Gobierno nacional central (Portafolio, 23 de octubre
de 2006). Establece ademas que la privatizacion es el tnico camino posible
para expandirse Ecopetrol y consolidar las areas donde ya hace presencia.
Y para variar, pone al inversionista privado como el salvador de Ecopetrol.
i Vaya forma de tergiversar la realidad! Vivimos en un mundo donde lo que
sobra es el capital y lo que escasea es el petroleo, justamente lo que tiene
la empresa estatal. Se llega al extremo de decir que la privatizacion ayuda-
r4 a consolidar la modernizacion comercial de una empresa que satisface en
un 100 por ciento las necesidades de refinacion y demanda de combustibles
en el pais. Pero en lo que si es vigorosa la argumentacion gubernamental es
en ocultar que Ecopetrol posee 904 millones de ddlares en inversiones tem-
porales, que las trasferencias a la Nacion suman mas de 3.100 millones de
dolares las cuales se podrian reducir transitoriamente con el fin de copar las
necesidades de inversion de la empresa, que en el Fondo de Ahorro y Esta-
bilizacion Petrolera, FAEP, existen 1.455 millones de dolares, que Ecopetrol
posee una solidez financiera envidiable, que su deuda es casi inexistente, que
es la mayor poseedora de reservas del pais, lo cual es un excelente respaldo en
los negocios petroleros, que es un monopolio en la refinacion y distribucion
de combustibles en el pais, en fin, que posee cualidades que le permitirian
captar recursos via deuda o mantener su politica de asociacion en exploracion
y explotacion con los privados. Y aun asi, el gobierno se niega a reformar el
Estatuto Organico del Presupuesto y darle a la empresa autonomia financiera
sin recurrir a la privatizacion.

No se equivocaron quienes en el 2003, una vez expedido el Decreto 1760,
sefialaron que este era el preambulo a la privatizacion, hecho reconocido, aun-
que sinuosamente, por los autores del proyecto 113 Senado, los ministros de
Minas y Energia y de Hacienda y Crédito Publico, al decir en la exposicion
de motivos: “Transcurridos tres afnos desde la reforma del afio 2003, se con-
cluye que la misma se quedd corta en lo relativo a dotar a Ecopetrol de las
herramientas administrativas y del marco legal para desarrollar dentro de una
atmosfera de competencia sus funciones netamente comerciales y empresa-
riales”. Forma elegante de afirmar que el Decreto se qued6 corto a la hora de
buscar la privatizacion de la estatal, pero si que alland su camino.

Entonces, el sefior presidente, el doctor Alvaro Uribe Vélez, en vez de
tomar las decisiones que hay que tomar para que Ecopetrol haga lo que debe
hacer, empezando por actuar con independencia del FMI, vuelve y se somete
a este y decide la privatizacion de la Empresa, con lo que le da autonomia
pero le arrebata su caracter estatal, asi la venta sea del 20 por ciento. Ademas,
la privatizacion serd, como todas, a menos precio, porque de otra manera los
privados no compran. Y lo de venderle al “sector solidario” es un puro taparra-
bos, porque tras ese calificativo estan los fondos privados de pensiones, que en
mas del cincuenta por ciento controla el capital extranjero. Y por demas, eso
de afirmar que el proceso de colocacion de acciones hecho a través de la Bolsa
de Valores de Colombia abrira la puerta a que miles de colombianos compren
acciones no deja de ser otra hoja de parra, porque el 74 por ciento del capital
bursatil esta en manos de cinco accionistas, aunque si un colombiano de a pie
logra con todo el sacrificio comprar una accion, no dudaran en pavonearlo por
todos los medios de comunicacion. Por mucho que se oculte, Ecopetrol termi-
nara en manos de extranjeros y tal vez en las de unos cuantos gatos criollos,
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que por ser calanchines de intereses fordneos recibiran sus denarios, pero,
sin lugar a dudas, aqui seran los intereses nacionales los que de nuevo, y por
cuenta de calculados engaios, saldran altamente lesionados.

Conclusion

Por lo expuesto, doy ponencia negativa al Proyecto de ley 113 de 2006
Senado, por el cual se modifica la naturaleza juridica de Ecopetrol S. A. y se
dictan otras disposiciones. Solicito entonces a la honorable Comision Quinta
del Senado de la Reptblica que actlie en consecuencia y archive el proyecto.

Del honorable Senador ponente,
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez.
* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 106
y 107 de la Ley 769 del 2 de agosto de 2002
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, octubre 25 de 2006

Honorables Senadores

LUIS ALBERTO GIL CASTILLO

Presidente

JORGE HERNANDO PEDRAZA GUTIERREZ
Vicepresidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Respetados Miembros de la Mesa Directiva:

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5% de 1992, presento a consideracion de los miembros de la Comision
Sexta Constitucional Permanente el presente informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 125 de 2006 Senado, por medio de la
cual se modifican los articulos 106 y 107 de la Ley 769 del 2 de agosto de
2002 y se dictan otras disposiciones.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto en estudio, presentado por los Honorables Senadores Miguel
Pinedo y Rubén Dario Quintero, busca dar mayor movilidad al flujo vehicular
y por ende acortar distancias, permitiendo una mayor velocidad en la zona
urbana pasando de sesenta (60) kilometros por hora, a ochenta (80) kilometros
por hora, y en las zonas rurales de ochenta (80) kilémetros por hora, a ciento
veinte (120) kilometros por hora.

Los ponentes argumentan, que los largos tiempos de permanencia en los
trancones, tanto en los vehiculos de servicio publico y privado ha venido ge-
nerando problemas de salud a las personas que quedan atrapadas en dichos
trancones, por el lento flujo vehicular como el estrés, migrana, ansiedad, hi-
pertension, mal genio, entre otras.

CONSIDERACIONES

Analizada la argumentacion citada, considero que esta no es valida, tenien-
do en cuenta la alta accidentalidad que se presenta en las carreteras nacionales
y calles de nuestras ciudades, que segun la informacién suministrada por el
Fondo de Prevencién Vial, en su libro “Accidentalidad Vial Nacional 2004”
a La Superintendencia de Puertos y Transporte (Ministerio de Transporte),
da como resultado que entre los afios 2001 a 2004, se han producido 229.184
accidentes, en los cuales perdieron la vida 5.483 personas y dejé heridos a
35.914.

El Centro de Informacion Estratégica Vial de la Policia de Carreteras, in-
forma que en el afio 2005 se produjeron 1.048 accidentes, en los cuales per-
dieron la vida 798 personas y heridos 1.663. Hasta el 26 de septiembre del afio
en curso, se han presentado 851 accidentes dejando 851 personas muertas y
1.167 heridos.

La anterior informacion fue suministrada para el debate sobre seguridad
vial que fue adelantado en esta comision el pasado 10 de octubre del presente
afo, en el cual quedd demostrado que la medidas tomadas por el Ministerio
del Transporte, no son suficientes, y hay mucha irresponsabilidad de parte de
las empresas trasportadoras y sus conductores, que tanto dolor, tristeza y frus-
tracion han dejado a muchas familias.

Proposicion

Con fundamento en las consideraciones anteriores, respetuosamente me
permito rendir Ponencia Negativa al Proyecto de ley nimero 125 de 2006
Senado, por medio de la cual se modifican los articulos 106 y 107 de la Ley
769 del 2 de agosto de 2002 y se dictan otras disposiciones, y en consecuencia
propongo su Archivo.

De los honorables Congresistas,

Senador de la Republica,
Juan Manuel Corzo Roman.
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